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A F T E R 7 M O N T H S of c o n g r e s s i o n a l c o n 
s i d e r a t i o n of r e c o n v e r s i o n p r o b l e m s 
b y five i m p o r t a n t c o m m i t t e e s , C o n 
gres s h a s d e c i d e d t h a t t h e m a j o r r e 
s p o n s i b i l i t y for u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n d u r i n g t h e r e c o n v e r s i o n 
per iod re s t s w i t h t h e S t a t e s . I n m a k 
i n g i t s d e c i s i o n t h e C o n g r e s s w a s i m 
p r e s s e d b y t h e t e s t i m o n y of m a n y 
S t a t e a d m i n i s t r a t o r s a n d governors . 
W h a t is e q u a l l y i m p o r t a n t i s t h a t u n 
e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n b e c a m e 
f r o n t - p a g e n e w s . D u r i n g t h e s u m m e r 
m o n t h s h a r d l y a d a y p a s s e d w i t h o u t 
l o n g r e p o r t s c o n c e r n i n g u n e m p l o y 
m e n t c o m p e n s a t i o n a n d r e c o n v e r s i o n 
a p p e a l i n g p r o m i n e n t l y i n a l l t h e l a r g e 
m e t r o p o l i t a n n e w s p a p e r s a n d i n m a n y 
o t h e r s . T h e r e s e e m e d g e n e r a l a g r e e 
m e n t a m o n g b u s i n e s s , labor , g o v e r n 
m e n t i n t e r e s t s , a n d t h e press o n t h e 
m a j o r role t h a t u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n w a s t o p l a y in t h e r e c o n v e r 
s i o n per iod . T h e d i f f erences arose 
a b o u t m e t h o d s of a c c o m p l i s h i n g t h a t 
s i n g l e purpose . 

T h e S e n a t e S p e c i a l C o m m i t t e e o n 
P o s t - W a r E c o n o m i c P o l i c y a n d P l a n 
n i n g i n r e p o r t i n g o n " C h a n g e s in t h e 
U n e m p l o y m e n t C o m p e n s a t i o n S y s 
t e m " o n J u n e 23, 1944, s t a t e d : 

"In t h e c a s e of s o m e of t h e i n d i 
v idua l S t a t e s , t h e C o m m i t t e e fee l s 
t h a t t h e benef i t s m i g h t wel l be s o m e 
w h a t h i g h e r . . . I t p o i n t s o u t , h o w 
ever , t h a t m o r e a d e q u a t e S t a t e b e n e 
fits w o u l d do m u c h t o w e a k e n t h e a r 
g u m e n t for f e d e r a l i z a t i o n of t h e S t a t e 
s y s t e m s a n d t h e C o m m i t t e e r e s p e c t 
ful ly r e c o m m e n d s t h a t t h e S t a t e s s u r 
v e y the i r s i t u a t i o n s i n t h e l i g h t of t h e 
g e n e r a l l y i n c r e a s e d w a g e s c a l e s a n d 
in t h e l i g h t of t h e g r e a t l y i n c r e a s e d 
reserve f u n d . 

" T h e e v i d e n c e be fore t h e C o m m i t 
tee l e a v e s l i t t l e doubt of t h e a d e q u a c y 
of u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n 
f u n d s t o m e e t a n y poss ib le d r a i n o n 
t h e m . . . 

" T h e C o m m i t t e e a l so fee l s t h a t 
t h e r e s h o u l d be b r o u g h t u n d e r t h e 
S t a t e s y s t e m s al l c l a s s e s of w o r k e r s 

w h i c h , w i t h i n t h e l i m i t s of a d m i n i s 
t ra t ive poss ib i l i ty c a n be b r o u g h t 
u n d e r t h e m . . . 

"If d e v e l o p m e n t s prove t h a t t h e u n 
e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n s y s t e m a s 
n o w c o n s t i t u t e d is i n a d e q u a t e t o t a k e 
c a r e of a n y s i t u a t i o n t h a t m a y ar ise 
in t h e fu ture , s t e p s c a n t h e n be t a k e n 
t o s u p p l e m e n t i t , b u t t h e i n t e g r i t y of 
t h a t s y s t e m s h o u l d be preserved u n 
l e s s a n y p r o p o s e d c h a n g e i s d e m o n 
s t r a t e d t o be i m p e r a t i v e . " 

S e n a t o r G e o r g e , r e p o r t i n g o n S. 
2051 for t h e C o m m i t t e e o n F i n a n c e o n 
A u g u s t 3, a n d M r . D o u g h t o n , r e p o r t 
i n g for t h e W a y s a n d M e a n s C o m 
m i t t e e o n A u g u s t 21 , c o n c u r r e d i n t h e 
c o n c l u s i o n s of t h e S p e c i a l S e n a t e 
P o s t - W a r C o m m i t t e e . 

T h e H o u s e S p e c i a l C o m m i t t e e o n 
P o s t - W a r E c o n o m i c P o l i c y a n d P l a n 
n i n g in i t s th i rd report i s s u e d A u g u s t 
14, 1944, s t a t e d : 

" T h e C o m m i t t e e be l i eves t h a t ' u n 
e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n ' i s t h e 
p r i n c i p a l m e a n s of p r o t e c t i o n w h i c h 
t h e G o v e r n m e n t c a n prov ide for t h e 
u n e m p l o y e d worker . 

"A s t u d y of t h e p r o v i s i o n s of t h e 
s evera l S t a t e l a w s , h o w e v e r , i n d i c a t e s 
t h a t if a d e q u a t e p r o t e c t i o n i s t o be 
prov ided , t h e r e s h o u l d be i n c r e a s e s i n 
t h e d u r a t i o n of benef i t s a n d i n t h e 
w e e k l y a m o u n t s i n m o s t S t a t e s . . . 
T h e C o m m i t t e e s t r o n g l y u r g e s t h e 
S t a t e a u t h o r i t i e s t o g i v e i m m e d i a t e 
c o n s i d e r a t i o n t o i m p r o v i n g t h e S t a t e 
l a w s , p a r t i c u l a r l y w i t h r e s p e c t t o i n 
c r e a s i n g t h e d u r a t i o n a n d leve l of 
benef i t s . 

" T h e C o m m i t t e e a l so f ee l s t h a t t h e 
u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n l a w 
s h o u l d be e x t e n d e d t o c o v e r g r o u p s 
w h i c h are n o t n o w i n c l u d e d s u c h a s 
F e d e r a l G o v e r n m e n t e m p l o y e e s , m a r i 
t i m e w o r k e r s a n d e m p l o y e e s of c o n 
c e r n s h a v i n g less t h a n e i g h t workers ." 

T h e 1945 S t a t e l e g i s l a t i v e s e s s i o n s 
wil l t h u s be of h i s tor i c i m p o r t a n c e , for 
t h e y wi l l c o m e a t a t i m e w h e n f i g h t 
i n g o n t h e E u r o p e a n f r o n t wi l l p r o b 
ab ly h a v e c e a s e d or be a p p r o a c h i n g 
a n e n d a n d w h e n c u r t a i l m e n t of w a r 
c o n t r a c t s wi l l h a v e a l r e a d y b e g u n o n 
a large sca le . T h e e c o n o m i c p r o b 
l e m s of t h e n e x t f ew y e a r s h a v e b e e n 

f o r e s h a d o w e d by t h e t r e m e n d o u s i m 
p a c t t h e w a r h a s h a d o n our e c o n o m y . 
S i n c e 1940 our N a t i o n h a s a l m o s t 
d o u b l e d t h e a m o u n t of g o o d s a n d 
serv ices p r o d u c e d a n n u a l l y . T h e 
t r e m e n d o u s i n d u s t r i a l e x p a n s i o n n e c 
e s s a r y t o do t h i s job w a s a c c o m p a n i e d 
by t h e g r e a t e s t m o b i l i z a t i o n of h u m a n 
resources i n t h e h i s t o r y of our c o u n 
try. O u r labor force , i n c l u d i n g t h e 
a r m e d forces , t o t a l e d a b o u t 57 m i l l i o n 
in J u l y 1940; by J u l y 1944, 66.6 m i l l i o n 
p e o p l e w e r e ava i l ab l e for c iv i l ian or 
m i l i t a r y work. T h i s rapid g r o w t h in 
t h e labor force i n c l u d e s r o u g h l y 7 
m i l l i o n " e m e r g e n c y w o r k e r s " — i n d i 
v i d u a l s w h o o r d i n a r i l y w o u l d be 
h o u s e w i v e s , s t u d e n t s , or in r e t i r e 
m e n t — w h o h a v e b e e n d r a w n i n t o e m 
p l o y m e n t . T h e a r m e d forces grew 
f r o m u n d e r 1 m i l l i o n i n t h e m i d d l e of 
1940 to over 11.5 m i l l i o n by t h e m i d d l e 
of 1944. E m p l o y m e n t rose f r o m 48 
t o 54 m i l l i o n over t h e 4 - y e a r per iod; 
a b s o r p t i o n of t h e " e m e r g e n c y w o r k 
e r s " a n d of m o s t of t h e 8.5 m i l l i o n 
u n e m p l o y e d m o r e t h a n offset los ses t o 
t h e a r m e d forces . 

T h e w a r h a s c a u s e d n o t o n l y o v e r 
al l e x p a n s i o n b u t a l so t r e m e n d o u s 
s h i f t s i n our labor force . W o r k e r s 
f o r m e r l y e m p l o y e d i n p e a c e t i m e e m 
p l o y m e n t i n a u t o m o b i l e p r o d u c t i o n , 
i n t h e serv ices , a n d t r a d e s w e n t i n t o 
w a r p r o d u c t i o n . T h e y m i g r a t e d f r o m 
t h e in ter ior t o w a r d t h e c o a s t a l a n d 
G r e a t L a k e s S t a t e s . F i g u r e s o n e m 
p l o y m e n t e x p a n s i o n i n i n d i v i d u a l i n 
d u s t r i e s s h o w t h e m a g n i t u d e of t h e 
c h a n g e t h a t h a s t a k e n p l a c e i n our 
e c o n o m y . F a c t o r y e m p l o y m e n t in 
a i rcra f t c o n s t r u c t i o n w a s 17 t i m e s 
g r e a t e r i n t h e s p r i n g of 1944 t h a n i n 
1939; 14.5 t i m e s a s m a n y e m p l o y e e s 
were e n g a g e d i n s h i p b u i l d i n g ; a l m o s t 
3 t i m e s a s m a n y w o r k e r s w e r e m a k 
i n g e l ec tr i ca l m a c h i n e r y ; a n d m o r e 
t h a n t w i c e a s m a n y w e r e m a k i n g 
o t h e r t y p e s of m a c h i n e r y . T h e s e 
indus tr i e s , a n d o t h e r s , f a c e s h a r p 
c u r t a i l m e n t s w h e n w a r t i m e n e e d s 
d i m i n i s h . 

T h e i m m e d i a t e fu ture , w h e t h e r i t 
br ings w i t h i t d e f e a t of o n e or b o t h 
of t h e Ax i s m e m b e r s , will u s h e r i n a 
per iod of v a s t r e o r g a n i z a t i o n . T h e 
p r o b l e m of r e c o n v e r s i o n wi l l be l e s s 
difficult if t h e w a r e n d s i n t w o s t a g e s . 
E v e n i n t h i s even t , h o w e v e r , m a n y 
i n d i v i d u a l s w h o h e l p e d u s rea l i ze our 
a s t o u n d i n g p r o d u c t i o n l eve l s wi l l b e 
t h r o w n o u t of jobs . A t t h e v e r y b e s t 



i f r e c o n v e r s i o n i s p e r f e c t l y s m o o t h , 
u n h a m p e r e d by a n y m a t e r i a l s h o r t 
a g e s or h e s i t a n c y o n t h e p a r t of b u s i 
n e s s m e n , m a n y of t h e s e w o r k e r s wi l l 
be w i t h o u t work for s h o r t p e r i o d s of 
t i m e . F o r s e e a b l e diff icult ies i n t h e 
r e c o n v e r s i o n p r o c e s s m a y i n c r e a s e t h e 
n u m b e r a n d d u r a t i o n of t h e i r u n e m 
p l o y m e n t . A s a resu l t , t h e s i t u a t i o n 
f a c i n g t h e S t a t e l e g i s l a t u r e s wi l l be 
d i f ferent f r o m t h a t f a c e d a t a n y t i m e 
s i n c e t h e i n c e p t i o n of t h e u n e m p l o y 
m e n t c o m p e n s a t i o n p r o g r a m . N e x t 
y e a r , for t h e f irst t i m e , t h e S t a t e l e g 
i s l a t u r e s wi l l be c o n f r o n t e d w i t h t h e 
p r o s p e c t of r i s ing u n e m p l o y m e n t a n d 
w i t h a g o i n g u n e m p l o y m e n t c o m p e n 
s a t i o n s y s t e m . C h a n g e s m a d e i n t h e 
p r o g r a m t h e n wi l l be d o n e i n t h e l i g h t 
of e x p e c t e d p o s t - w a r e c o n o m i c d e 
v e l o p m e n t s . I t i s n o t id l e s p e c u l a t i o n 
t o s t a t e t h a t , for t h e f irst t i m e , t h e 
i n d i v i d u a l s i n s u r e d u n d e r t h e p r o 
g r a m wil l s c r u t i n i z e t h e p r o g r a m dif 
f e r e n t l y f r o m t h e w a y t h e y d id w h e n 
t h e p r o g r a m w a s j u s t s t a r t i n g or t h e y 
d id i n t h e l a s t f e w y e a r s w h e n t h e y 
w e r e m o r e t h a n f u l l y e m p l o y e d . T h e y 
wi l l b e a f fec ted i n t h i s s c r u t i n y b y 
c o m p a r i s o n w i t h v e t e r a n s ' r e a d j u s t 
m e n t a l l o w a n c e s . I n 1945, our p r o 
g r a m wil l h a v e i t s first rea l t e s t . I n 
t h a t year , t h e a c t i o n of t h e S t a t e 
a g e n c i e s a n d t h e S t a t e l e g i s l a t u r e s 
wi l l i n d i c a t e w h e t h e r u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n i s t o p l a y a m a j o r ro le 
i n t h e r e c o n v e r s i o n p e r i o d or w h e t h e r 
o t h e r m o r e d r a s t i c a n d l e s s de s i rab le 
m e a s u r e s wi l l h a v e t o b e t a k e n . 

I n t a k i n g n o a c t i o n o n t h e b a s i c 
o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e of t h e F e d 
e r a l - S t a t e p r o g r a m , C o n g r e s s h a s i n d i 
c a t e d t h a t i t w a s t h e re spons ib i l i t y of 
t h e S t a t e s , a n d n o t t h e F e d e r a l G o v 
e r n m e n t , t o p r o v i d e a d e q u a t e p r o t e c 
t i o n d u r i n g r e c o n v e r s i o n t o workers 
w h o b e c o m e u n e m p l o y e d . W h a t i s 
p r o b a b l y m o r e i m p o r t a n t i s t h e e x 
t e n t t o w h i c h a l l i n t e r e s t s i n t h e c o m 
m u n i t y a r e p l a c i n g m a j o r e m p h a s i s 
o n t h e u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n 
s y s t e m t o do t h a t j o b . N o b e t t e r s y s 
t e m e x i s t s t o p r o t e c t workers w h o a r e 
p a r t of t h e l a b o r m a r k e t d u r i n g t h e i r 
per iods of u n e m p l o y m e n t b e t w e e n 
j o b s t h a n e m p l o y m e n t s e c u r i t y — t h e 
publ i c e m p l o y m e n t serv ice a n d u n 
e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n . I t i s t h e 
f u n c t i o n of t h a t s y s t e m t o k n o w w h e r e 
n e w j o b s a r e d e v e l o p i n g , t o d irec t u n 
e m p l o y e d w o r k e r s t o t h e s e j o b s , a n d , 
if n o s u i t a b l e work is a v a i l a b l e for 

t h e m , t o p a y t h e m bene f i t s u n t i l t h e y 
a r e r e e m p l o y e d . If t h e s y s t e m i s t o 
p e r f o r m i t s n e c e s s a r y t a s k , t h e b e n e 
fits s h o u l d be suff ic ient t o p e r m i t u n 
e m p l o y e d w o r k e r s t o m a i n t a i n t h e m 
se lves w i t h o u t recourse t o o t h e r c o m 
m u n i t y r e s o u r c e s , a n d t h e y s h o u l d 
prov ide sufficient d i f ferent ia l f r o m 
t h e w a g e s a w o r k e r rece ives w h e n h e 
i s f u l l y e m p l o y e d a s n o t to r e t a r d t h e 
t a k i n g of work. T h e y s h o u l d be p a i d 
for a per iod l o n g e n o u g h t o t i d e t h e 
i n d i v i d u a l o v e r t e m p o r a r y u n e m p l o y 
m e n t b e t w e e n jobs a n d t o g ive t h e i n 
d i v i d u a l t h e a s s u r a n c e of s e c u r i t y t h a t 
i s n e c e s s a r y if h e is t o c o n t i n u e h i s 
s e a r c h for work a n d r e m a i n a n e m 
p l o y a b l e m e m b e r of t h e labor force . 
Y e t t h e per iod s h o u l d n o t be s o l o n g 
a s t o r e s u l t i n d e m o r a l i z a t i o n of t h e 
i n d i v i d u a l a n d t h e d e v e l o p m e n t of 
w o r k - s h y h a b i t s . 

B e c a u s e t h e u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n s y s t e m p r o v i d e s for per iod ic 
p a y m e n t s of benef i t s t o workers w h o 
a r e p a r t of t h e l a b o r m a r k e t a n d e x 
p e c t t o r e m a i n i n t h e l a b o r m a r k e t 
d u r i n g t h e i r p e r i o d s of t e m p o r a r y u n 
e m p l o y m e n t , i t offers a m e c h a n i s m 
p e c u l i a r l y s e n s i t i v e t o c h a n g i n g l a b o r -
m a r k e t c o n d i t i o n s a n d c a p a b l e of af
f e c t i n g g r e a t l y t h e l eve l of u n e m p l o y 
m e n t a n d e m p l o y m e n t i n t h e c o u n t r y . 
F o r t h a t r e a s o n , o r g a n i z e d g r o u p s i n 
t h e c o m m u n i t y wi l l be far m o r e i n 
t e r e s t e d i n s u b s t a n t i v e c h a n g e s i n t h e 
s y s t e m , o n c e i t i s fu l ly o p e r a t i n g i n 
a p e r i o d of u n e m p l o y m e n t , t h a n i n 
a n y o t h e r soc ia l i n s u r a n c e s y s t e m . I t 
i s n o id le p r o p h e c y t o s a y t h a t w o r k e r s 
wil l h a v e a s m u c h a t s t a k e i n a c h a n g e 
i n t h e m a j o r prov i s ions of t h e l a w 
d u r i n g t h e r e c o n v e r s i o n per iod a s t h e y 
h a d i n w a g e - s t a b i l i z a t i o n po l i c i e s 
d u r i n g t h e w a r per iod . F a r - s i g h t e d 
e m p l o y e r s wi l l r e c o g n i z e i n t h e s y s 
t e m a m e a n s of m a i n t a i n i n g p u r c h a s 
i n g p o w e r a n d e m p l o y m e n t a t l e s s p e r 
s o n a l cos t t h a n m a n y o t h e r c o m p e t i n g 
m e a s u r e s . P r o p e r l y b a l a n c e d , u n e m 
p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n s h o u l d p r o 
v i d e a b u l w a r k t o p r i v a t e e n t e r p r i s e 
t h a t c a n n o t r e a d i l y be o b t a i n e d i n 
o t h e r w a y s . W i t h benef i t s equa l t o a 
spec i f ied p e r c e n t a g e of w a g e s , u n e m 
p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n p r o v i d e s t h e 
bas ic flexibility t h a t i s n e e d e d w i t h o u t 
i n t r o d u c i n g r ig id i t i e s i n t o t h e e c o n 
o m y or i n c r e a s i n g t h e v o l u m e of u n 
e m p l o y m e n t i n t h e c o u n t r y . 

T h i s i s n o t t o s a y t h a t u n e m p l o y 
m e n t c o m p e n s a t i o n s h o u l d t a k e t h e 

p l a c e of a w e l l - d e v e l o p e d p l a n of f u l l 
e m p l o y m e n t , or t h a t p l a n n i n g for t h e 
i m p r o v e m e n t of u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n i s n e c e s s a r i l y p r e d i c a t e d o n 
a d e f e a t i s t p h i l o s o p h y . A s t h e f o u r t h 
repor t of t h e H o u s e S p e c i a l C o m m i t 
t e e o n P o s t - W a r E c o n o m i c P o l i c y a n d 
P l a n n i n g , i s s u e d S e p t e m b e r 8, 1944, 
i n d i c a t e d : 

" T h e g o a l of p o s t - w a r e c o n o m i c 
p o l i c y i s t h e c r e a t i o n of c o n d i t i o n s 
f a v o r a b l e t o t h e e x p a n s i o n of o u r 
p e a c e t i m e p r o d u c t i o n , s o t h a t t h e n a 
t i o n a l l a b o r f o r c e wi l l be g a i n f u l l y 
e m p l o y e d a n d t h e n a t i o n a l i n c o m e 
wil l be a d e q u a t e t o s u s t a i n a n a c t i v e 
m a r k e t for g o o d s a n d serv i ce s , w i t h 
I m p r o v e d l i v i n g c o n d i t i o n s . 

"For t h e a t t a i n m e n t of p o s t - w a r 
prosper i ty , w e m u s t look to t h e efforts 
of p r i v a t e e n t e r p r i s e , i t s m a n a g e 
m e n t , a n d i t s l abor force . T h e role of 
t h e G o v e r n m e n t is e s s e n t i a l l y t o p r o 
v ide t h e s e t t i n g in w h i c h t h e s e efforts 
wi l l h a v e t h e b e s t p r o s p e c t s of s u c c e s s . 
A t t h e s a m e t i m e i t i s t h e o b l i g a t i o n 
of t h e G o v e r n m e n t t o t a k e d i rec t p u b 
l ic m e a s u r e s for t h e p r o t e c t i o n of i t s 
c i t i zens a g a i n s t t h e e c o n o m i c h a z a r d s 
w h i c h a r e u n a v o i d a b l e i n a p r o g r e s s 
ing e c o n o m y t h a t p r e s e r v e s f r e e d o m 
of p r i v a t e e n t e r p r i s e a n d i n d i v i d u a l 
o p p o r t u n i t y — e s p e c i a l l y d u r i n g t h e 
difficult p e r i o d of t r a n s i t i o n f r o m 
p r o d u c t i o n for w a r t o p r o d u c t i o n for 
p e a c e . " 

I n t h e t a s k s t h a t l ie a h e a d , i t wi l l 
b e t h e r e s p o n s i b i l i t y of t h e S t a t e s , a s 
e x p r e s s e d n o t o n l y b y C o n g r e s s b u t 
b y r e p r e s e n t a t i v e s of t h e S t a t e s t h e m 
s e l v e s , t o m a k e t h e u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n p r o g r a m ef fect ive in t h e 
p o s t - w a r per iod—ef fec t ive for u n e m 
p l o y e d workers , for p r i v a t e e n t e r p r i s e , 
a n d for t h e c o m m u n i t y i n g e n e r a l . 
T h e c o v e r a g e of t h e l a w s s h o u l d be 
e x t e n d e d t o m a n y w o r k e r s n o t n o w 
i n c l u d e d u n d e r u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n . B e n e f i t r a t e s m u s t be i n 
c r e a s e d i n order t o ref lect t h e r ise i n 
w e e k l y w a g e s . D u r a t i o n of benef i t s 
s h o u l d b e l e n g t h e n e d i n order t o l e s 
s e n t h e pos s ib i l i t y t h a t , d u r i n g t h e 
r e c o n v e r s i o n per iod , w o r k e r s wi l l e x 
h a u s t benef i t s b e f o r e t h e y a r e r e e m 
p loyed . T h e d i squa l i f i ca t ion p r o v i 
s i o n s n e e d a m e n d m e n t i n o r d e r t h a t 
t h e y n o t c o n t i n u e t o n u l l i f y t h e p u r 
p o s e of t h e p r o g r a m , w h i c h is to c o m 
p e n s a t e for i n v o l u n t a r y u n e m p l o y 
m e n t . C o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n 
t o t h e p a y m e n t of benef i t s t o p e r s o n s 



w h o h a v e w o r k e d i n c o v e r e d e m p l o y 
m e n t a n d w h o , u p o n b e c o m i n g u n e m 
p loyed , u n d e r t a k e t r a i n i n g w h i c h wil l 
e n h a n c e t h e i r o p p o r t u n i t y for e m 
p l o y m e n t . A d m i n i s t r a t i o n s h o u l d b e 
s impl i f i ed i n order t o e x p e d i t e t h e 
p a y m e n t of benef i t s , r e d u c e t h e dif
ficulties of e m p l o y e r r e p o r t i n g , i n 
c r e a s e t h e u n d e r s t a n d i n g of w o r k e r s , 
a n d r e d u c e a d m i n i s t r a t i v e e x p e n s e s . 
F i n a l l y , t h e r e n e e d s t o be a c loser r e 
l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e a d m i n i s t r a t i v e 
a g e n c i e s a n d t h e bene f i c iar i e s of t h e 
p r o g r a m — w o r k e r s , e m p l o y e r s , a n d 
t h e publ i c—if i t i s t o c o n t i n u e t o d e 
v e l o p a n d m e e t t h e n e e d s of t h e c o m 
m u n i t y . 

T h i s y e a r m o r e t h a n ever b e f o r e , 
t h e c h a n g e s t h a t wi l l c o m e u p for c o n 
s i d e r a t i o n a t t h e S t a t e l eg i s la t ive s e s 
s i o n s wi l l be c h a n g e s t h a t i n v o l v e t h e 
s u b s t a n t i v e p r o v i s i o n s of S t a t e l a w s , 
a n d n o t m e r e l y t e c h n i c a l c h a n g e s t o 
c lar i fy p r o v i s i o n s or r e m o v e i n c o n 
s i s t e n c i e s . T h e s e s u b s t a n t i v e c h a n g e s 
wi l l a f fect t h e benef i c iar ie s of t h e p r o 
g r a m , for t h e y will d e t e r m i n e w h o wil l 
be e l ig ib le for benef i t s a n d u n d e r w h a t 
c o n d i t i o n s , w h a t benef i t s t h e y wil l r e 
ce ive , a n d for h o w long . T h e y wi l l 
a f fect t h e e m p l o y e r s c o n t r i b u t i n g t o 
t h e s y s t e m , for t h e y wil l d e t e r m i n e t h e 
t a x r a t e s t h a t e m p l o y e r s p a y d i rec t ly 
a s wel l a s t h e e c o n o m i c s e t t i n g , s o 
b a s i c t o t h e fu ture of p r i v a t e e n t e r 
pr ise . T h e y wi l l a f fect t h e c o m m u n i t y 
a t l a r g e i n d e t e r m i n i n g t h e n e e d for 
o t h e r m e a s u r e s t o p r o t e c t i t s c i t i z e n s 
a g a i n s t t h e h a z a r d s of u n e m p l o y m e n t . 
I t w o u l d be wel l for every S t a t e 
a g e n c y t o d i s c u s s i t s l e g i s l a t i v e p r o 
p o s a l s w i t h i t s a d v i s o r y counc i l , s i n c e 
t h e s e p r o p o s a l s wi l l be m a t t e r s of 
pub l i c po l i cy a n d n e e d publ i c s u p p o r t 
a n d publ i c u n d e r s t a n d i n g . 
Coverage 

T h e r e i s n o w g e n e r a l a g r e e m e n t t h a t 
u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n n e e d s t o 
be e x t e n d e d to m a n y g r o u p s n o t n o w 
i n c l u d e d i n t h e s y s t e m . S t a t e a g e n 
c i e s s h o u l d rev iew c a r e f u l l y t h e d e 
gree t o w h i c h e x i s t i n g u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n c o v e r a g e c a n be e x 
t e n d e d . T h e y s h o u l d c o m p a r e t h e 
s i z e - o f - f i r m e x c l u s i o n s u n d e r t h e i r 
w o r k m e n ' s c o m p e n s a t i o n l a w s t o s e e 
w h e t h e r u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a 
t i o n c o v e r a g e i s m o r e l i m i t e d . A t t e n 
t i o n s h o u l d be c e n t e r e d o n t h e p r o 
p o r t i o n of g a i n f u l l y e m p l o y e d w a g e 
a n d s a l a r i e d w o r k e r s n o w i n c l u d e d 

u n d e r t h e u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a 
t i o n s y s t e m a n d t h e s i g n i f i c a n c e of 
t h e e x c l u d e d g r o u p s i n t h e S t a t e 
e c o n o m y . 

A l t h o u g h t h e e m p l o y e d w o r k e r s 
c o v e r e d by S t a t e u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n l a w s i n c r e a s e d f r o m 20 m i l 
l i on i n 1938 t o n e a r l y 31 m i l l i o n i n 
S e p t e m b e r 1943, m a n y w o r k e r s a r e 
st i l l n o t i n c l u d e d u n d e r a n y u n e m 
p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n law . A m o n g 
t h e m o r e i m p o r t a n t g r o u p s s t i l l n o t 
c o v e r e d are e m p l o y e e s of s m a l l firms, 
m a r i t i m e workers , g o v e r n m e n t e m 
p loyees , a g r i c u l t u r a l labor, a n d w o r k 
ers of n o n p r o f i t i n s t i t u t i o n s . W h i l e 
t h e S t a t e s c a n e x t e n d c o v e r a g e t o 
m a n y of t h e s e g r o u p s w i t h o u t c o n 
gress iona l a c t i o n , s o m e of t h e g r o u p s , 
s u c h a s F e d e r a l workers , c a n n o t be 
covered b y a F e d e r a l s y s t e m or i n 
c luded u n d e r t h e S t a t e s y s t e m s 
w i t h o u t speci f ic c o n g r e s s i o n a l a u t h o r 
i za t ion . S t a t e a n d loca l g o v e r n m e n t 
e m p l o y e e s , h o w e v e r , s h o u l d be I n 
c l u d e d by a n y S t a t e a b l e t o d o s o . 
B e c a u s e of t h e p a r t i c u l a r e m p l o y m e n t 
c h a r a c t e r i s t i c s of t h e m a r i t i m e i n d u s 
try, a F e d e r a l s y s t e m s e e m s m o r e a p 
p r o p r i a t e for t h i s g r o u p . 

T h r e e m i l l i o n workers a r e st i l l w i t h 
o u t c o v e r a g e b e c a u s e t h e y work for 
s m a l l e m p l o y e r s . W h i l e w o r k e r s e m 
p l o y e d b y t h e s e s m a l l firms h a v e g e n 
era l ly n o t h a d t h e s a m e i n c r e a s e i n 
w a g e s a s t h o s e e m p l o y e d b y l a r g e 
firms, m a n y of t h e m , a l so , wi l l l o se 
the i r jobs i n t h e p o s t - w a r r e c o n v e r 
s i o n per iod , e i t h e r b e c a u s e a r e t u r n 
i n g v e t e r a n h a s a pr ior r i g h t t o t h e 
j o b or b e c a u s e of t h e diff icult ies t h a t 
t h e s m a l l b u s i n e s s m a n is l ike ly t o f a c e 
in t h i s per iod . T h e j o b of c o v e r i n g 
e m p l o y e r s of o n e or m o r e h a s a l r e a d y 
b e e n a c c o m p l i s h e d b y t h e o l d - a g e a n d 
surv ivors i n s u r a n c e s y s t e m a n d b y 13 
S t a t e u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n 
s y s t e m s . T h i s n e e d be n o g r e a t a d 
m i n i s t r a t i v e b u r d e n o n e m p l o y e r s , 
s i n c e t h e y are a l r e a d y r e p o r t i n g u n d e r 
t h e o l d - a g e a n d surv ivors i n s u r a n c e 
p r o g r a m . 

A n o t h e r l a r g e g r o u p of workers n o t 
n o w p r o t e c t e d b y u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n l a w s a r e a g r i c u l t u r a l 
workers . I n t h e i r s e a r c h for n e w 
jobs , t h e y , too , n e e d t h e t y p e of p r o 
t e c t i o n offered b y a n u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n p r o g r a m . E v e r y S t a t e 
w h i c h fee l s c a p a b l e of d o i n g s o s h o u l d 
e x t e n d c o v e r a g e t o a g r i c u l t u r a l l a b o r ; 
if t h e a d m i n i s t r a t i v e t a s k of i n c l u d 

i n g al l a g r i c u l t u r a l l abor i s t oo g r e a t 
a t t h i s t i m e , a t a m i n i m u m , workers 
o n i n d u s t r i a l i z e d f a r m s s h o u l d be i n 
c luded . T h e w o r k o n s u c h f a r m s i s 
i n m a n y w a y s s i m i l a r t o work i n m a n 
u f a c t u r i n g e s t a b l i s h m e n t s . T h e a d 
m i n i s t r a t i v e task of i n c l u d i n g t h e s e 
workers u n d e r a n u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n p r o g r a m s h o u l d c r e a t e 
n o difficult p r o b l e m . 
Weekly Benefit Amount 

A l t h o u g h t h e a v e r a g e w e e k l y benef i t 
a m o u n t for t o t a l u n e m p l o y m e n t rose 
f r o m $10.66 i n 1939 t o $13.84 i n 1943, 
a n d t o $15.87 in t h e s e c o n d quar ter of 
1944, i t h a s n o t k e p t p a c e w i t h t h e 
rise i n w e e k l y w a g e s . T h i s i s p r i 
m a r i l y b e c a u s e of low m a x i m u m b e n e 
fit a m o u n t s i n S t a t e l a w s . A t t h e 
p r e s e n t t i m e , 22 S t a t e l a w s s t i l l c o n 
t a i n a $15 m a x i m u m a n d i n o n l y 1 
S t a t e is i t m o r e t h a n $20. T h e l o w 
m a x i m u m benef i t a m o u n t s h a v e h a d 
t h e effect of r e d u c i n g benef i t s t o a 
l a r g e p r o p o r t i o n of c l a i m a n t s to s o m e 
t h i n g far l e s s t h a n 50 p e r c e n t of 
w e e k l y w a g e s , t h e g e n e r a l l eve l for 
o t h e r e l ig ib le workers . I n 1943, 44 
p e r c e n t of a l l benef i t p a y m e n t s for 
to ta l u n e m p l o y m e n t were a t t h e m a x 
i m u m speci f ied i n t h e S t a t e law. I n 
9 S t a t e s , m o r e t h a n 60 p e r c e n t o f t h e 
p a y m e n t s w e r e a t t h e m a x i m u m . Al l 
4 S t a t e s p a y i n g 7 2 - 8 5 p e r c e n t a t t h e 
m a x i m u m speci f ied a m a x i m u m of 
$15. S t a t e a g e n c i e s m i g h t wel l e x 
a m i n e t h e p r o p o r t i o n of p a y m e n t s 
b e i n g m a d e a t t h e m a x i m u m . If t h a t 
propor t ion i s h i g h , t h e m a x i m u m 
w e e k l y benef i t a m o u n t h a s b e e n s e t 
t oo l o w t o ref lect loca l w a g e s . E s t i 
m a t e s t h a t h a v e b e e n m a d e i n d i c a t e 
t h a t , o n t h e a v e r a g e , workers e l ig ib le 
for t h e m a x i m u m a m o u n t rece ive 
o n l y a b o u t 2 5 - 3 0 p e r c e n t of p r e v i o u s 
e a r n i n g s ; for s o m e h i g h - p a i d workers , 
the. p e r c e n t a g e w o u l d be n e a r e r 15 -20 
percent . B e n e f i t s a t s u c h r a t e s c o n 
s t i t u t e m e a g e r c o m p e n s a t i o n for w a g e 
loss a n d r u n t h e d a n g e r of b e i n g t o o 
low t o carry t h e i n d i v i d u a l t h r o u g h 
h i s per iod of u n e m p l o y m e n t w i t h o u t 
d r a w i n g o n o t h e r c o m m u n i t y r e 
s o u r c e s . 

W i t h benef i t s fixed a s a p e r c e n t a g e 
of w a g e s , t h e m a x i m u m w e e k l y b e n e 
fit a m o u n t m i g h t we l l be r a i s e d t o 
$25. R a i s i n g t h e m a x i m u m benef i t 
w o u l d n o t resu l t in h a v i n g s o m e w o r k 
er s e l ig ible for m o r e i n benef i t s t h a n 
t h e y rece ive in w a g e s w h i l e w o r k i n g 



b u t w o u l d r e s u l t in h a v i n g m a n y 
m o r e h i g h - p a i d w o r k e r s r e c e i v e i n 
bene f i t s t h e s a m e p r o p o r t i o n of w a g e s 
a s l o w - w a g e w o r k e r s n o w do . I t wi l l 
t h e r e f o r e n o t d e t e r i n d i v i d u a l s f r o m 
t a k i n g s u i t a b l e work. I n c r e a s i n g t h e 
m a x i m u m benef i t a m o u n t wi l l n o t 
o n l y be m o r e equ i tab le , b y i n c r e a s i n g 
t h e p r o p o r t i o n of w o r k e r s w h o wi l l 
be c o m p e n s a t e d for s o m e t h i n g l i k e 
h a l f t h e i r w a g e loss , b u t wi l l a l so b e 
a r e c o g n i t i o n of t h e i n c r e a s e d c o s t o f 
l i v ing ( p a r t i c u l a r l y for t h e f a m i l y 
m a n , w h o i s g e n e r a l l y t h e b e s t w a g e 
e a r n e r ) a n d wil l g i v e m u c h g r e a t e r 
a s s u r a n c e t h a t t h e u n e m p l o y m e n t 
benef i t wi l l be suff icient t o e n a b l e h i m 
t o g e t a l o n g w i t h o u t d r a w i n g o n o t h e r 
c o m m u n i t y r e s o u r c e s u n t i l o p p o r 
t u n i t y c o m e s for r e e m p l o y m e n t . I t 
wi l l a l so e n s u r e a b e t t e r a d j u s t m e n t 
t o l oca l w a g e l eve l s , e s p e c i a l l y i n t h e 
h i g h - w a g e S t a t e s . A t t h e p r e s e n t 
t i m e , m a x i m u m benef i t s a r e h i g h e r i n 
G e o r g i a a n d L o u i s i a n a t h a n i n O h i o 
a n d O r e g o n , y e t a v e r a g e w e e k l y e a r n 
i n g s i n t h e t h i r d quar ter of 1943 w e r e 
$27.82 i n G e o r g i a , $33.69 i n L o u i s i a n a , 
$45.55 i n O h i o , a n d $46.96 i n O r e g o n . 
C e r t a i n l y t h e s e p r o v i s i o n s d o n o t r e 
flect a d j u s t m e n t s t o l o c a l c o n d i t i o n s . 
Of t h e 16 S t a t e s w i t h a v e r a g e w e e k l y 
w a g e s a b o v e $40 i n t h e t h i r d q u a r t e r 
of 1943, t h r e e h a v e m a x i m u m b e n e 
fits of $15, t w o of $16, five of $18, five 
of $20, a n d o n e of $22. 

A n o t h e r w a y of a d j u s t i n g benef i t s 
t o m e e t t h e n e e d s o f t h i s p e r i o d w o u l d 
be t o r e l a t e benef i t s n o t o n l y t o p a s t 
e a r n i n g s b u t t o t h e c l a i m a n t ' s d e 
p e n d e n t s . S i n c e s ize of f a m i l y i s o n e 
of t h e b a s i c s o u r c e s of i n s e c u r i t y , 
benef i t s d u r i n g u n e m p l o y m e n t m i g h t 
wel l ref lect t h i s f a c t . S e v e n S t a t e 
w o r k m e n ' s a c c i d e n t c o m p e n s a t i o n 
l a w s prov ide d e p e n d e n t s ' a l l o w a n c e s 
for t e m p o r a r y u n e m p l o y m e n t d u e t o 
i n d u s t r i a l in jury . D e p e n d e n t s ' a l l o w 
a n c e s are s i m p l y a m e t h o d of o b t a i n 
i n g m a x i m u m u t i l i z a t i o n of a v a i l a b l e 
f u n d s a t a m i n i m u m cos t . I f t h e 
S t a t e s d o n o t w i s h t o i n c l u d e p r o v i 
s i o n for d e p e n d e n t s ' a l l o w a n c e s , h o w 
ever , b u t w i s h t o r a i s e t h e l eve l of 
benef i t s , t h e s i m p l e s t t h i n g t o d o 
w o u l d b e t o ra i se t h e m a x i m u m 
w e e k l y benef i t a m o u n t for a l l p e r s o n s . 
Duration of Benefits 

T h e r e i s g e n e r a l a g r e e m e n t t h a t i n 
t h e r e c o n v e r s i o n per iod p r i m a r y re l i 
a n c e i s t o be p l a c e d o n u n e m p l o y m e n t 

c o m p e n s a t i o n t o p r o t e c t w o r k e r s w h e n 
t h e y a r e u n e m p l o y e d a n d ab le a n d 
a v a i l a b l e for work. Y e t , i n 1941, a 
y e a r of r e l a t i v e l y g o o d e m p l o y m e n t , 50 
p e r c e n t of t h e e l ig ib le w o r k e r s e x 
h a u s t e d t h e i r benef i t r i g h t s be fore 
t h e y were r e e m p l o y e d . I t w o u l d b e 
we l l t o e x a m i n e t h e e x p e r i e n c e of 
w o r k e r s i n e a c h S t a t e a n d s e e h o w 
m a n y w o r k e r s e x h a u s t e d bene f i t s i n 
p r e v i o u s y e a r s of r e l a t i v e l y g o o d e m 
p l o y m e n t . S u c h a n a n a l y s i s s h o u l d 
i n d i c a t e h o w s t r o n g a first l i n e of d e 
f ense e a c h l a w h a s e r e c t e d for t h e r e 
c o n v e r s i o n per iod . 

T h e r e are , h o w e v e r , h o n e s t di f fer
e n c e s of o p i n i o n o n t h e l e n g t h of t h e 
p e r i o d for w h i c h bene f i t s s h o u l d be 
pa id . T h e r e i s n o c a t e g o r i c a l a n s w e r 
t o t h i s q u e s t i o n . T h e d u r a t i o n of t h e 
benef i t s s h o u l d be l o n g e n o u g h t o t ide 
t h e w o r k e r over a t e m p o r a r y r e a d j u s t 
m e n t per iod . If t h e r e a d j u s t m e n t p e 
r iod t a k e s o n t h e a s p e c t s of a d e p r e s 
s i o n , a n d w o r k e r s r e m a i n c o n t i n u o u s l y 
u n e m p l o y e d w i t h l i t t l e c h a n c e of r e 
e m p l o y m e n t , m e r e e x t e n s i o n of b e n e 
fits wi l l n o t s erve t h e d e s i r e d purpose. 
W h i l e n o o n e k n o w s h o w l o n g t h e r e 
c o n v e r s i o n wil l t a k e , t h e r e i s n o q u e s 
t i o n b u t t h a t 16 w e e k s of benef i t s i s 
n o t l o n g e n o u g h t o t i d e w o r k e r s over 
t h i s p e r i o d ; y e t o n l y 23 S t a t e s prov ide 
d u r a t i o n of bene f i t s l o n g e r t h a n t h a t ; 
n o S t a t e p r o v i d e s d u r a t i o n of benef i t s 
of 26 w e e k s . T h e s e v a r i a t i o n s i n d u 
r a t i o n of bene f i t s i n t h e S t a t e l a w s 
are n o t a d j u s t m e n t s to loca l c o n d i 
t i o n s ; A l a b a m a p r o v i d e s a m a x i m u m 
of 20 w e e k s of benef i t s , a n d K a n s a s 
a n d W a s h i n g t o n , o n l y 16, u n d e r a s i m 
i lar f o r m u l a . D u r a t i o n of benef i t s is 
l o n g e r i n N e w Y o r k t h a n i n P e n n s y l 
v a n i a or I l l ino i s . C e r t a i n l y 26 w e e k s ' 
d u r a t i o n is n o t t o o l o n g t o g ive w o r k 
er s t h e n e e d e d a s s u r a n c e t h a t u n e m 
p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n wi l l t ide t h e m 
over t h i s per iod . N o r i s i t s o l o n g a s t o 
d e m o r a l i z e t h e i n d i v i d u a l a n d m a k e 
h i m w o r k - s h y . M e r e e x t e n s i o n of p o 
t e n t i a l d u r a t i o n of benef i t s wi l l n o t 
a u t o m a t i c a l l y p r o v i d e bene f i t s for 
l o n g e r d u r a t i o n ; w o r k e r s w h o r e f u s e 
s u i t a b l e work wil l s t i l l be d isqual i f ied 
f r o m r e c e i v i n g benef i t s . T w e n t y - s i x 
w e e k s of benef i t s s h o u l d g o a l o n g w a y 
t o w a r d g i v i n g t h e worker , b u s i n e s s , 
a n d t h e c o m m u n i t y t h e a s s u r a n c e t h a t 
u n e m p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n i s p e r 
f o r m i n g i t s a l l o t t e d t a s k a n d t h a t 
o t h e r m e a s u r e s wi l l n o t b e n e c e s s a r y 
for t h i s per iod . 

If w e a r e t o e n t e r t h e r e c o n v e r s i o n 
per iod w i t h t h e u n e m p l o y m e n t c o m 
p e n s a t i o n s y s t e m g e a r e d t o h a n d l e 
a d e q u a t e l y t h e u n e m p l o y m e n t p r o b 
l e m s w i t h w h i c h w e m a y be f a c e d , 
i t w o u l d be des irab le t o prov ide , n o t 
o n l y for s u b s t a n t i a l d u r a t i o n of b e n e 
fits, b u t for d u r a t i o n of benef i t s w h i c h 
i s u n i f o r m f o r a l l e l ig ib le c l a i m a n t s . 
I n 36 S t a t e s t h e d u r a t i o n of benef i t s i s 
r e l a t e d t o t h e a m o u n t of e m p l o y m e n t 
or e a r n i n g s w h i c h t h e i n d i v i d u a l h a d 
i n a p r e v i o u s per iod , w i t h a spec i f i ed 
m a x i m u m d u r a t i o n . T h e o t h e r 15 
S t a t e s h a v e u n i f o r m d u r a t i o n of b e n e 
fits for al l c l a i m a n t s . N o r a r e t h e 
e x i s t e n c e of var iab le a n d u n i f o r m 
d u r a t i o n of benef i t s a n a d j u s t m e n t t o 
loca l c o n d i t i o n s . G e o r g i a , Miss i s s ippi , 
a n d N o r t h C a r o l i n a p r o v i d e u n i f o r m 
d u r a t i o n of benef i t s ; L o u i s i a n a , T e x a s , 
Mis sour i , a n d A r k a n s a s d o n o t ; N e w 
Y o r k a n d O h i o prov ide u n i f o r m d u r a 
t i o n ; M a r y l a n d , M i c h i g a n , a n d P e n n 
s y l v a n i a do n o t . U n i f o r m d u r a t i o n of 
benef i t s i s s i m p l e t o u n d e r s t a n d a n d 
t r e a t s al l e l ig ib le w o r k e r s w i t h i n t h e 
S t a t e a l i k e ; c o n s e q u e n t l y , i t wil l g o 
f u r t h e r t o s u p p l y workers w i t h t h a t 
s e c u r i t y w h i c h i s n e e d e d a n d b u s i 
n e s s a n d t h e c o m m u n i t y w i t h a so l id 
f o u n d a t i o n u p o n w h i c h p l a n s for e c o 
n o m i c p r o s p e r i t y m u s t res t . 
Disqualifications 

O n e of t h e w e a k e s t f e a t u r e s of e x i s t 
i n g l a w s i s t h e d i squa l i f i ca t ion p r o v i 
s i o n s . T h e a d m i n i s t r a t i o n of t h e s e 
prov i s ions , m o r e o v e r , wi l l be t h e m o s t 
t r o u b l e s o m e i n t h e r e c o n v e r s i o n p e 
r iod. W o r k e r s wi l l be c h a n g i n g j o b s 
t h a t t h e y wil l h a v e h e l d for years . 
T h e y m a y find n e w l y a c q u i r e d sk i l l s 
of l i t t l e a i d t o t h e m i n a p e a c e t i m e 
e c o n o m y . J o b s wi l l d e v e l o p i n l o c a l 
i t i e s far d i s t a n t f r o m t h e p l a c e s i n 
w h i c h t h e y n o w l ive . H o u r s of w o r k 
wil l c h a n g e a n d w i t h t h e m t h e t a k e -
h o m e p a y . T h e e n t i r e l a b o r m a r k e t 
wil l be i n a s t a t e of flux. T h e s e are 
t h e p r o b l e m s t h a t wil l c o n f r o n t t h e 
a d m i n i s t r a t o r d a i l y i n h i s t a s k of d e 
t e r m i n i n g w h e t h e r t h e i n d i v i d u a l i s 
i n v o l u n t a r i l y u n e m p l o y e d a n d e l ig ib le 
for benef i t s . T h e n e e d for s i m p l e d i s 
qua l i f i ca t ion p r o v i s i o n s i n t h e l a w , 
r e a d i l y u n d e r s t o o d a n d a c c e p t a b l e b y 
t h e publ ic , wi l l be m o r e i m p o r t a n t 
t h a n ever . I t wi l l b e i m p o r t a n t , t o o , 
t o h a v e t h e a p p e a l s a u t h o r i t i e s r e p r e 
s e n t a t i v e of t h e i n t e r e s t e d g r o u p s i n 
t h e c o m m u n i t y — l a b o r a n d m a n a g e -



m e n t — i n order t h a t d e c i s i o n s are 
rea l i s t i c a n d u n d e r s t a n d a b l e a n d d o 
n o t d e f e a t t h e p u r p o s e of c o m p e n s a t 
i n g for u n e m p l o y m e n t . 

T h e r e i s n o p l a c e i n t h e u n e m p l o y 
m e n t c o m p e n s a t i o n p r o g r a m for i m 
p o s i n g d i squa l i f i ca t ions for r e f u s a l of 
s u i t a b l e work, v o l u n t a r y l e a v i n g , a n d 
d i s c h a r g e for m i s c o n d u c t so l e ly for 
p u n i t i v e purposes . D i s q u a l i f i c a t i o n s 
p r o p e r l y s h o u l d p r e v e n t t h e p a y m e n t 
of benef i t s for v o l u n t a r y u n e m p l o y 
m e n t b u t n e v e r c o m p l e t e l y b a r p a y 
m e n t s t o e l ig ib le i n d i v i d u a l s w h o are 
i n v o l u n t a r i l y u n e m p l o y e d , ab le , w i l l 
i n g , a n d a v a i l a b l e for work. U n e m 
p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n s h o u l d n o t b e 
p a y a b l e for p e r i o d s of v o l u n t a r y u n 
e m p l o y m e n t , b u t n e i t h e r s h o u l d i t a c t 
t o i n t r o d u c e r ig id i t i e s i n t h e s y s t e m 
o r h i n d e r t h e f ree m o b i l i t y of l a 
bor, e s p e c i a l l y in t h i s per iod . D i s 
qua l i f i ca t ions m i g h t wel l be l i m i t e d t o 
a s u s p e n s i o n of benef i t s for t h e w e e k s , 
u p t o 4 or 5, w h i c h i m m e d i a t e l y f o l 
l o w t h e a c t for w h i c h t h e i n d i v i d u a l 
i s d isqual i f ied . S u c h s u s p e n s i o n s are 
suff ic ient t o d e t e r workers f r o m v o l u n 
tar i l y b e c o m i n g u n e m p l o y e d a n d t o 
bar t h e c o m p e n s a t i o n of v o l u n t a r y 
u n e m p l o y m e n t . C a n c e l a t i o n s or r e 
d u c t i o n s i n benef i t r i g h t s , o n t h e o t h e r 
h a n d , n u l l i f y t h e d u r a t i o n p r o v i s i o n s 
a n d p r e v e n t t h e c o m p e n s a t i o n of i n 
v o l u n t a r y u n e m p l o y m e n t . B y s o d o 
i n g t h e y w i t h d r a w i n s u r a n c e p r o t e c 
t i o n f r o m b o t h b u s i n e s s a n d w o r k e r s 
a n d cur ta i l t h e u s e f u l n e s s of u n e m 
p l o y m e n t c o m p e n s a t i o n , p a r t i c u l a r l y 
for t h e k i n d of e c o n o m i c p e r i o d t h a t 
i s a h e a d . T h e a d m i n i s t r a t o r s of t h e 
28 S t a t e l a w s w h i c h c o n t a i n p r o v i 
s i o n s c a n c e l i n g al l or a p a r t of a 
worker 's benef i t r i g h t for a d i s q u a l i f y 
i n g a c t m i g h t we l l e x a m i n e t h e d e 
c i s i o n s b e i n g m a d e i n t h e l i g h t of f u 
t u r e r e c o n v e r s i o n p r o b l e m s a n d a c 
c e p t a b l e publ ic po l i cy . 

I n a d d i t i o n , g o o d c a u s e for l e a v i n g 
a j o b s h o u l d n o t b e l i m i t e d t o c a u s e s 
" a t t r i b u t a b l e t o t h e e m p l o y e r " ; r e c 
o g n i t i o n s h o u l d a l so be g i v e n t o g o o d 
personal r e a s o n s . A s l o n g a s t h e 
w o r k e r i s a v a i l a b l e for work, g o o d p e r 
s o n a l r e a s o n s for q u i t t i n g a job a r e 
j u s t a s va l id a s r e a s o n s " a t t r i b u t a b l e 
t o e m p l o y e r s . " T h e a d m i n i s t r a t o r s 
of t h e 20 S t a t e l a w s c o n t a i n i n g s u c h 
p r o v i s i o n s s h o u l d e x a m i n e t h e i m p l i 
c a t i o n s of d e c i s i o n s t h e y m u s t m a k e 
o n m o b i l i t y of labor , e c o n o m i c f r e e 
d o m of t h e i n d i v i d u a l , a n d c o m p e n 

s a t i o n for i n v o l u n t a r y u n e m p l o y m e n t . 
D i s q u a l i f i c a t i o n p r o v i s i o n s s h o u l d n o t 
be u s e d t o p r e v e n t i n d i v i d u a l s f r o m 
r e l o c a t i n g in n e w c o m m u n i t i e s or a t 
t e m p t i n g t o be t t er t h e m s e l v e s b y 
t r y i n g for m o r e des i rab le jobs . 

Las t ly , t h e spec ia l c a u s e s of d i s q u a l 
i f i cat ions , s u c h a s d i squal i f i ca t ions of 
w o m e n w h o g e t m a r r i e d , or b e c a u s e of 
p r e g n a n c y , w h i c h h a v e b e e n w r i t t e n 
i n t o m a n y S t a t e s t a t u t e s , s h o u l d be 
r e m o v e d or modi f i ed s o s u c h c a s e s 
c o u l d be h a n d l e d b y S t a t e a d m i n i s 
t ra t ive a c t i o n w h i c h a p p r a i s e s al l t h e 
c i r c u m s t a n c e s s u r r o u n d i n g t h e i n d i 
v idua l c a s e . "Whi le t h e e l i m i n a t i o n of 
s u c h d i squa l i f i ca t ions f r o m t h e s t a t 
u t e s wi l l i n c r e a s e t h e a d m i n i s t r a t i v e 
b u r d e n o n t h e S t a t e a g e n c i e s , t h e y wil l 
e l i m i n a t e t h e i n e q u i t a b l e t r e a t m e n t 
t h a t n o w e x i s t s a n d fulfill t h e f u n c t i o n 
of c o m p e n s a t i n g t h e b o n a fide u n e m 
p l o y m e n t of i n d i v i d u a l s w h o are i n 
f a c t ab le a n d wi l l ing t o w o r k a n d 
ava i l ab l e for work. 

Payment of Benefits to Young Peo
ple While Undertaking Training 
A t t h e p r e s e n t t i m e , t h e S t a t e l a w s 

require t h a t a c l a i m a n t for u n e m p l o y 
m e n t c o m p e n s a t i o n m u s t , i n order t o 
be e l ig ib le for benef i t s , be ava i l ab l e for 
work. I n t h e a d m i n i s t r a t i o n of t h i s 
c o n d i t i o n , S t a t e a d m i n i s t r a t i v e a u 
t h o r i t i e s m o s t c o m m o n l y find t h a t 
c l a i m a n t s w h o are f u l l - t i m e a t t e n d 
a n t s a t educational i n s t i t u t i o n s are 
n o t a v a i l a b l e for referra l t o work a n d 
c o n s e q u e n t l y are n o t e n t i t l e d t o b e n e 
fits. T h e r e f o r e , c l a i m a n t s w h o m i g h t 
o t h e r w i s e u n d e r t a k e spec ia l t r a i n i n g 
or r e t u r n t o r e g u l a r s c h o o l b e c a u s e 
t h e y h a v e l i t t l e l ike l ihood of finding 
jobs w i t h t h e ski l l s t h e y n o w h a v e m a y 
b e d e t e r r e d f r o m d o i n g s o b e c a u s e 
benef i t s w o u l d b e w i t h h e l d for t h e 
w e e k s of s c h o o l a t t e n d a n c e . I n t h e 
i n t e r e s t of p r o m o t i n g g r e a t e r t r a i n 
i n g i n order t o e n h a n c e o p p o r t u n i t i e s 
for e m p l o y m e n t , S t a t e s m i g h t g ive 
c o n s i d e r a t i o n t o a m e n d i n g t h e i r l a w s 
or rev i s ing t h e i r a d m i n i s t r a t i v e p r a c 
t i ces t o p e r m i t t h e p a y m e n t of b e n e 
fits, if, t h o u g h a t t e n d i n g t r a i n i n g , t h e 
i n d i v i d u a l is a v a i l a b l e for work a n d 
does n o t re fuse su i tab l e work w i t h o u t 
g o o d c a u s e . I n s u c h c a s e s , t h e f a c t o r s 
t o be c o n s i d e r e d i n d e t e r m i n i n g 
w h e t h e r t h e i n d i v i d u a l h a s g o o d c a u s e 
for r e f u s i n g work s h o u l d i n c l u d e c o n 
s i d e r a t i o n of w h e t h e r t h e t r a i n i n g wil l 

e n a b l e t h e i n d i v i d u a l t o o b t a i n work 
a t a h i g h e r skil l . 
Administrative Simplifications 

O n e of t h e p r i m a r y c o n c e r n s d u r 
i n g t h i s per iod s h o u l d be t h e s i m 
pl i f icat ion of p r o c e d u r e s to r e d u c e 
r e p o r t i n g b u r d e n s o n e m p l o y e r s , t o 
e x p e d i t e p a y m e n t , a n d t o p r o m o t e 
pub l i c u n d e r s t a n d i n g . I t wil l be i m 
p o r t a n t t h a t benef i t s n o t o n l y be a d e 
q u a t e b u t t h a t t h e y be pa id p r o m p t l y . 
M u c h h a s a l r e a d y b e e n done , b u t 
t h e r e is a m p l e r o o m for c o n t i n u e d i m 
p r o v e m e n t if t h e p r o g r a m is t o m a i n 
t a i n t h e c o n f i d e n c e a n d u n d e r s t a n d 
i n g of t h e publ ic . O n e of t h e p r o c e 
d u r e s t h a t m i g h t a id g r e a t l y i n t h e 
e x p e d i t i o u s p a y m e n t of benef i t s w o u l d 
be p a y m e n t a t t h e loca l l eve l . F o u r 
S t a t e s are a l r e a d y d o i n g t h i s a n d 
o t h e r S t a t e s h a v e b e e n s t u d y i n g s i m 
i lar p l a n s . E m p l o y e r s , e spec ia l l y 
l a r g e i n t e r s t a t e e m p l o y e r s , h a v e 
c o m p l a i n e d a b o u t t h e b u r d e n s of 
v a r i a t i o n s in t h e f o r m s u s e d b y S t a t e 
a g e n c i e s for s i m i l a r p r o c e d u r e s — v a r i 
a t i o n s in r e p o r t i n g w a g e s a n d c o n t r i 
b u t i o n s , i n l o w - e a r n i n g s reports , a n d 
s e p a r a t i o n report s . S i m p l i f i c a t i o n of 
s u c h report s a n d u n i f o r m i t y w h e r e 
poss ib le c a n g o a l o n g w a y t o w a r d r e 
l i ev ing e m p l o y e r s of u n n e c e s s a r y 
b u r d e n s a n d c r e a t i n g publ ic conf i 
d e n c e . 

P u b l i c u n d e r s t a n d i n g c a n a l so c o m e 
if e m p l o y e r s , workers , a n d t h e publ ic 
are m o r e a c t i v e l y c o n c e r n e d w i t h t h e 
d e v e l o p m e n t of t h e p r o g r a m . T h e y 
s h o u l d be m a d e a w a r e of t h e p r o b 
l e m s a s t h e y ar i se in de ta i l ed f o r m . 
T h e r e i s n o b e t t e r w a y t o b e g i n t o 
bui ld u p t h i s proper u n d e r s t a n d i n g 
of t h e s e p r o b l e m s t h a n by h a v i n g a p 
p e a l t r i b u n a l s r e p r e s e n t a t i v e of l abor 
a n d e m p l o y e r s h e a r a n d dec ide t h e 
t r o u b l e s o m e dai ly i s sues t h a t wi l l ar ise 
d u r i n g t h i s per iod. I f a d m i n i s t r a t i v e 
proposa l s for a m e n d m e n t of t h e l a w 
are d i scussed w i t h t h e S t a t e adv i sory 
counc i l s , t h e r e is n o q u e s t i o n b u t t h a t 
s u c h p r o p o s a l s a s a r e e n d o r s e d wil l 
h a v e g r e a t e r pub l i c support . 
Conclusion 

I t is f o r t u n a t e t h a t w e c a n f a c e t h e 
r e c o n v e r s i o n per iod w i t h a m p l e f u n d s 
t o d o t h e j o b t h a t l i e s a h e a d a n d w i t h 
staff sk i l l ed in t h e a d m i n i s t r a t i v e jobs 
t h a t m u s t be d o n e . W h e n t h e 1945 
S t a t e l eg i s la t ive s e s s i o n s c o n v e n e , 
m o r e t h a n $6 b i l l ion will probably 
h a v e a c c u m u l a t e d i n t h e S t a t e u n e m 



p l o y m e n t f u n d s . T h e r e s e e m s g e n 
e r a l a g r e e m e n t t h a t t h e s e f u n d s a r e 
m o r e t h a n suff icient t o w i t h s t a n d t h e 
r e c o n v e r s i o n p e r i o d ; t h a t t h e y a r e 
suff ic ient for a m o r e a d e q u a t e p r o 
g r a m i n t h e i m m e d i a t e p o s t - w a r 
per iod . F o r t h e f e w S t a t e s t h a t m a y 
r u n In to difficulty, t h e p r o v i s i o n for 
l o a n s t o t h e S t a t e s i n c o r p o r a t e d i n 

t h e G e o r g e bill i s o n e s t e p f o r w a r d 
i n p r o v i s i o n for f i n a n c i a l s e c u r i t y t o 
t h e S t a t e f u n d s . T h e r e i s e v e r y 
r e a s o n , t h e r e f o r e , w h y t h e S t a t e s 
s h o u l d e x a m i n e t h e i r u n e m p l o y m e n t 
c o m p e n s a t i o n p r o g r a m s n o w a n d 
m a k e s u c h c h a n g e s a s are des i rab le . 
D e s p i t e a n y d i f ferences of o p i n i o n 
c o n c e r n i n g t h e bes t w a y of m a k i n g 

t h i s p r o g r a m effect ive , w e al l k n o w 
t h a t i m p r o v e m e n t s are n e c e s s a r y . 
A n a t t e m p t h a s b e e n m a d e t o o u t l i n e 
t h o s e i m p o r t a n t a s p e c t s of t h e p r o 
g r a m w h i c h n e e d p r i m a r y a t t e n t i o n . 
If t h e s e a s p e c t s are g i v e n a t t e n t i o n 
n o w , t h e p r o g r a m wil l be i n a f a r b e t 
t e r p o s i t i o n t o m a k e i t s m a x i m u m 
c o n t r i b u t i o n i n t h e p o s t - w a r per iod . 


