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O N F E B R U A R Y 17, t h e B r i t i s h W h i t e 
P a p e r o n a N a t i o n a l H e a l t h Serv i ce 
was m a d e p u b l i c . O n F e b r u a r y 18, t h e 
B r i t i s h M e d i c a l A s s o c i a t i o n issued a 
b r i e f s t a t e m e n t i n d i c a t i n g t h a t , w h i l e 
i t was c l e a r l y too e a r l y t o g ive a c o n ­
s idered j u d g m e n t , " t h e W h i t e P a p e r 
prov ides a f r a m e w o r k w i t h i n w h i c h we 
bel ieve i t t o be possible t o evolve a 
good c o m p r e h e n s i v e m e d i c a l service , 
t h o u g h i t s w o r t h t o t h e p u b l i c a n d i t s 
a c c e p t a b i l i t y t o t h e pro f e ss i on w i l l d e ­
p e n d o n c l a r i f i c a t i o n a n d o n n e g o t i a ­
t i o n s o n m a n y i m p o r t a n t p o i n t s . . . 
O u r i m m e d i a t e r e a c t i o n is one o f c a u ­
t i o u s we l come . " 1 

A d e t a i l e d " d r a f t s t a t e m e n t o f p o l ­
i c y , " a r e p o r t o f t h e C o u n c i l o f t h e 
B M A t o t h e Assoc ia t ion ' s R e p r e s e n t a ­
t i v e B o d y , was issued i n t h e British 
Medical Journal o f M a y 13. T h i s r e ­
p o r t is t o p r o v i d e a basis f o r d iscuss ion 
a t m e e t i n g s o f t h e w h o l e m e d i c a l p r o ­
fession, n o n m e m b e r s as w e l l as m e m ­
bers o f t h e A s s o c i a t i o n , t h r o u g h o u t 

* P r e p a r e d i n t h e D i v i s i o n of H e a l t h and 
D i s a b i l i t y S t u d i e s , B u r e a u of R e s e a r c h a n d 
S t a t i s t i c s . 

1 T h e c o m p l e t e s t a t e m e n t w a s c a r r i e d 
in Social Security Bulletin, V o l . 7, No. 3 
( M a r c h 1944) , pp. 12-18. F o r s o m e c o m ­
p a r i s o n s b e t w e e n t h e B r i t i s h W h i t e P a p e r 
a n d h e a l t h service proposals of t h e M e d ­
i c a l A s s o c i a t i o n of S o u t h A f r i c a , see " A 
H e a l t h S e r v i c e P l a n for S o u t h A f r i c a " in 
t h e M a y 1944 issue , pp. 18-21. 

t h e c o u n t r y . P r o f e s s i o n a l o p i n i o n is 
i n v i t e d i n t h e f o r m o f r e s o l u t i o n s a n d 
i n s t r u c t i o n s t o r e p r e s e n t a t i v e s a t t h e 
a n n u a l r e p r e s e n t a t i v e m e e t i n g o f t h e 
A s s o c i a t i o n o n J u l y 1 8 . S 

T h e C o u n c i l ' s r e p o r t r e a f f i r m s t h e 
p o s i t i o n t a k e n b y t h e B M A over a 
p e r i o d o f years . I n 1 9 3 0 a n d a g a i n 
i n 1 9 3 8 t h e A s s o c i a t i o n issued p r o ­
posals f o r a c o m p r e h e n s i v e m e d i c a l 
service i n A General Medical Service 
for the Nation. I n 1 9 4 2 a d r a f t In­
terim Report, s u m m i n g u p f o r s u b ­
m i s s i o n t o t h e p r o f e s s i o n v a r i o u s 
suggest ions f o r i m p r o v i n g t h e m e d i c a l 
services, was issued b y t h e M e d i c a l 
P l a n n i n g C o m m i s s i o n , m a d e u p p r e ­
p o n d e r a n t l y o f r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e 
A s s o c i a t i o n , t h e R o y a l Colleges, t h e 
Soc ie ty of M e d i c a l Officers of H e a l t h , 
a n d t h e M e d i c a l W o m e n ' s F e d e r a t i o n . 
I n S e p t e m b e r 1 9 4 3 , be fore t h e W h i t e 
P a p e r was issued, t h e R e p r e s e n t a t i v e 
B o d y a d o p t e d a s t a t e m e n t o f p r i n ­
c iples w h i c h s h o u l d g o v e r n f u t u r e 
h e a l t h services. 3 

P r e p a r a t i o n o f a f i n a l r e p o r t o f 

2 A t t h e r e q u e s t of t h e G o v e r n m e n t , t h e 
m e e t i n g w a s postponed to a v o i d a d d i ­
t i o n a l s t r a i n o n t h e t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i ­
t ies . 

3 R e p r i n t e d , w i t h a n a n a l y s i s of t h e 
W h i t e P a p e r i n r e l a t i o n to t h e p r i n c i p l e s , 
i n t h e S u p p l e m e n t to t h e British Medical 
Journal, M a r c h 18, 1944, p p . 47 -53 . 

t h e M e d i c a l P l a n n i n g C o m m i s s i o n , 
based o n t h e r e c o m m e n d a t i o n s r e ­
ce ived f r o m t h e pro f e ss i on c o n c e r n ­
i n g t h e d r a f t Interim Report, was 
p o s t p o n e d b y " t h e a p p e a r a n c e o f t h e 
B e v e r i d g e r e p o r t , w i t h i t s serious 
m e d i c a l i m p l i c a t i o n s . " 4 O u t o f t h e 
C o m m i s s i o n came a s m a l l e r r e p r e ­
s e n t a t i v e c o m m i t t e e w h i c h e n t e r e d 
i n t o discussions w i t h t h e M i n i s t r y o f 
H e a l t h , b u t w i t h o u t p o w e r t o n e g o ­
t i a t e . 

A n e g o t i a t i n g b o d y is t o be set u p 
a t t h e n e x t m e e t i n g o f t h e R e p r e s e n t ­
a t i v e B o d y . I t w i l l be composed of 
3 0 m e m b e r s — 1 6 a p p o i n t e d b y t h e 
B M A , t h e r e m a i n d e r r e p r e s e n t i n g 
o t h e r p r o f e s s i o n a l societies. 

A n e d i t o r i a l i n t h e same issue of 
t h e British Medical Journal as t h e 
C o u n c i l ' s r e p o r t , urges t h a t " b e t w e e n 
n o w a n d t h e m o m e n t w h e n n e g o t i a ­
t i o n s b e g i n . . . doc tors b o t h i n d i v i d ­
u a l l y a n d i n g roups w i l l g ive as m u c h 
t i m e as t h e y c a n spare f r o m t h e i r 
d a i l y w o r k t o a n i n t e n s i v e s t u d y o f 
t h e W h i t e P a p e r a n d t o a n y o t h e r 
p u b l i s h e d m a t t e r t h a t has a b e a r i n g 
o n i t , a n d m o r e espec ia l ly t o t h e r e ­
p o r t o f t h e C o u n c i l t o t h e R e p r e s e n t ­
a t i v e B o d y . " 

S t r e s s i n g t h e i m p o r t a n c e o f t h e 
Counc i l ' s d o c u m e n t , t h e Journal d e ­
c lares , " O u t o f m a n y a d m i r a b l e s t a t e ­
m e n t s i n t h e C o u n c i l ' s r e p o r t w e 

4 British Medical Journal, M a y 13, 1944, 
p . 663. 



w o u l d p i c k u p o n t h e f o l l o w i n g as 
s u m m i n g u p s u c c i n c t l y t h e a t t i t u d e 
o f m o s t m e d i c a l m e n t o r e f o r m : ' T o 
agree u p o n t h e ob jec ts o f n a t i o n a l 
r e c o n s t r u c t i o n i n t h e f i e l d o f h e a l t h 
is n o t necessar i ly t o a p p r o v e t h e 
m e t h o d s or t h e t i m e t a b l e proposed . ' " 

T h e m e d i c a l p r o f e s s i o n is opposed 
t o t h e t i m e chosen t o i n t r o d u c e these 
r e f o r m s . " T o i n t r o d u c e l e g i s l a t i o n i n 
w a r t i m e , w i t h t h e y o u n g e r g e n e r a t i o n 
o f do c t o r s a w a y , w o u l d seem t o b e ­
t r a y t h e p r o m i s e m a d e b y t h e P r i m e 
M i n i s t e r n o t t o l eg i s la te d u r i n g t h e 
w a r o n c o n t r o v e r s i a l m a t t e r s . 

" F r o m t h e p o i n t o f v i ew o f t h e g e n ­
e r a l p r a c t i t i o n e r , " t h e e d i t o r i a l c o n ­
t i n u e s , " t h e k e y p r o p o s a l o f t h e W h i t e 
P a p e r is t h e e s t a b l i s h m e n t of h e a l t h 
centers , t o be b u i l t , o w n e d a n d a d ­
m i n i s t e r e d b y t h e m a j o r l o c a l a u t h o r ­
i t i e s — n a m e l y t h e c o u n t y counc i l s 
a n d t h e c o u n t y b o r o u g h c o u n c i l s . 
F o r r e w a r d i n g t h e s t a f f o f these c e n ­
t e r s t h e G o v e r n m e n t f a v o r s p a y m e n t 
b y s a l a r y . T h e p r a c t i t i o n e r w i l l e n t e r 
i n t o c o n t r a c t w i t h t h e l o c a l a u t h o r i t y 
a n d t h e C e n t r a l M e d i c a l B o a r d . I f 
i n f a c t s u c h a p r o p o s a l i s a c cepted 
a n d a c t e d u p o n , t h e n i t i s d i f f i c u l t 
t o see a n y o t h e r f a t e f o r t h e f u t u r e 
g e n e r a l p r a c t i t i o n e r t h a n t h a t o f a 
w h o l e - t i m e s a l a r i e d s e r v a n t o f t h e 
S t a t e , t o w h i c h t h e pro f e ss i on is u n ­
a l t e r a b l y opposed. 

" T h e t h r e a t t o t h e o t h e r k e y s t r u c ­
t u r e i n o u r m e d i c a l services i s t h e 
t h r e a t t o t h e v o l u n t a r y h o s ­
p i t a l s . . . i f t h e G o v e r n m e n t pays 
i n f u l l f o r t h e services o f t h e v o l u n ­
t a r y h o s p i t a l s , t h i s w i l l necessar i ly 
i n v o l v e loss o f a u t o n o m y a n d s t a t u s . " 
T h e r e a l t h r e a t , h o w e v e r , as t h e p r o ­
fess ion sees i t , is " w h e t h e r t h e m e d i c a l 
p r o f e s s i o n is t o be soc ia l i zed . " R e ­
s is tance o f t h e doc to r s t o a w h o l e -
t i m e s a l a r i e d m e d i c a l service s h o u l d 
n o t be i n t e r p r e t e d as o p p o s i t i o n t o 
t h e W h i t e P a p e r , n o r s h o u l d t h e d o c ­
t o r s re fuse t o n e g o t i a t e . " I t is neces ­
s a r y t o be c l e a r - h e a d e d i n o p p o s i t i o n , 
a n d w h o l e h e a r t e d i n c o o p e r a t i o n i n 
r e f o r m s agreed t o be necessary . " 

T h e C o u n c i l ' s r e p o r t is d i v i d e d i n t o 
t h r e e sec t i ons—Some G e n e r a l C o n ­
s i d e r a t i o n s , Some C r i t i c i s m s , a n d 
Some P o s i t i v e Proposa ls . T h e first 
t w o sect ions a r e s u m m a r i z e d b r i e f l y 
h e r e , s ince t h e y r e a f f i r m g e n e r a l p r i n ­
c iples o n w h i c h t h e B M A is a l r e a d y 
o n r e c o r d . T h e " p o s i t i v e p r o p o s a l s " 
a r e o n l y s l i g h t l y condensed . 

General Considerations and 
Criticisms 
T h e C o u n c i l agrees t h a t t h e c o u n ­

t r y ' s f u l l resources s h o u l d be b r o u g h t 
t o bear o n r e d u c i n g i l l - h e a l t h a n d 
p r o m o t i n g good h e a l t h i n a l l i t s c i t i ­
zens. T h e y a d d , however , t h a t " I t 
is a m e d i c a l r a t h e r t h a n a h e a l t h s e r v ­
ice w i t h w h i c h t h e G o v e r n m e n t a p ­
pears t o be r e a l l y c o n c e r n e d — a 
service w h i c h is ' a n essent ia l p a r t o f 
a n y w i d e r p r o p o s a l f o r soc ia l i n s u r ­
ance w h i c h m a y be p u t i n t o o p e r a ­
t i o n . ' " 

H e a l t h is n o t m a i n l y a m a t t e r o f 
m e d i c a l services ; a m o n g t h e p r i n c i p a l 
f a c t o r s w h i c h d e t e r m i n e a people 's 
h e a l t h are s a n i t a t i o n , p r o v i s i o n o f 
p u b l i c w a t e r , h o u s i n g , n u t r i t i o n , c o n ­
d i t i o n s i n f a c t o r y a n d office, f a c i l i t i e s 
f o r r e c r e a t i o n a n d e d u c a t i o n , a n d 
here as i n t h e f i e l d o f h e a l t h e d u c a ­
t i o n is a m p l e r o o m f o r i m p r o v e m e n t 
b y t h e S t a t e . " I n v e s t i g a t i o n a n d r e ­
s e a r c h a r e t h e l i f e b l o o d o f m e d i c a l 
p r a c t i c e . . . , " a n d h e r e " T h e State ' s 
a t t i t u d e m a y be j u d g e d b y t h e f a c t 
t h a t i t s o f f i c ia l a n n u a l c o n t r i b u t i o n 
t o t h i s w o r k is a m e r e q u a r t e r o f a 
m i l l i o n p o u n d s ! " 

T o d a y t h e r e are o v e r l a p p i n g o f o r ­
g a n i z a t i o n , i n c o o r d i n a t i o n o f e f f o r t , 
a n d gaps i n service w h i c h s h o u l d be 
r e m e d i e d b y c o o p e r a t i v e a c t i o n b e ­
t w e e n t h e S t a t e a n d t h e pro f e ss i on , 
a n d "not b y t h e a s s u m p t i o n o f t h e 
S t a t e o f c o n t r o l o f a n e x p e r t f i e l d 
a n d those w h o w o r k i n i t . T h e r e c o r d 
o f t h e S t a t e i n h e a l t h a n d m e d i c a l 
m a t t e r s c o n t a i n s l i t t l e t o j u s t i f y t h e 
sugges t i on t h a t e i t h e r t h e M i n i s t r y 
o f H e a l t h or l o c a l a u t h o r i t i e s are s u f ­
ficiently e q u i p p e d w i t h k n o w l e d g e a n d 
exper ience t o assume so v a s t a n d so 
p o t e n t i a l l y d a n g e r o u s a r e s p o n s i ­
b i l i t y . " T h e m e d i c a l p r o f e s s i o n " w i l l 
res is t a n y c o n t r o l b y t h e S t a t e , e i t h e r 
p o l i t i c a l or a d m i n i s t r a t i v e , w h i c h is 
i n c o n s i s t e n t w i t h t h e i r i n t e l l e c t u a l 
a n d p r o f e s s i o n a l f r e e d o m . " 

I t is n o t su f f i c i ent , t h e r e p o r t c o n ­
t i n u e s , t o p r o m i s e t h a t t h e r e s h a l l 
be n o i n t e r f e r e n c e o r n o r e g i m e n t a ­
t i o n . T h e p l a n m u s t o f i t s e l f b y i t s 
p r o v i s i o n s g u a r a n t e e t h a t t h e r e s h a l l 
be n o r i s k of s u c h i n t e r f e r e n c e or r e g ­
i m e n t a t i o n . 

" T h e G o v e r n m e n t ' s scheme is based 
o n t h e p r i n c i p l e t h a t a c o m p r e h e n s i v e 
m e d i c a l service s h o u l d be a v a i l a b l e 
as a r i g h t , a n d i r r e s p e c t i v e o f m e a n s , 
t o a l l w h o w a n t i t , s u c h service b e i n g 
p a i d f o r f r o m i n s u r a n c e , t a x a t i o n , 

a n d ra tes . T h e a t t i t u d e o f t h e p r o ­
fess ion is t h a t t h e service s h o u l d be 
a v a i l a b l e t o a l l w h o need i t , b u t t h a t 
i t is unnecessary f o r t h e S t a t e t o 
m a k e p r o v i s i o n f o r those w h o are 
b o t h w i l l i n g or able , i n d e e d p r e f e r , t o 
m a k e i t f o r themse lves . F r e e d o m is 
i n v o l v e d . 

" T h i s is n o t m e r e l y o r m a i n l y a 
financial issue. I t is t r u e t h a t u n d e r 
t h e G o v e r n m e n t ' s p l a n — t h e so - ca l l ed 
1 0 0 % p l a n — p r i v a t e p r a c t i c e w i l l be 
d i m i n i s h e d , as w i l l i n c o m e f r o m t h i s 
source. T h i s o f i t s e l f m a y be a serious 
m a t t e r f o r some m e m b e r s o f o u r p r o ­
fess ion . W h a t is even m o r e i m p o r t a n t 
is t h a t a pro fess i on w h i c h der ives i t s 
e m o l u m e n t s w h o l l y o r m a i n l y f r o m 
S t a t e resources is l i k e l y b i t b y b i t t o 
be c o n t r o l l e d b y t h e S t a t e w h i c h p r o ­
v ides i t s e m o l u m e n t s . H e r e l ies t h e 
g r e a t e r d a n g e r b o t h t o t h e pro fess i on 
a n d t o t h e p u b l i c . " 

Positive Proposals 
T h e C o u n c i l ' s p o s i t i v e proposa ls , 

w i t h i t s s t a t e m e n t o f g e n e r a l c o n ­
s i d e r a t i o n s a n d c r i t i c i s m s , are o f f e r e d 
as " a f r a m e w o r k w i t h i n w h i c h n e g o ­
t i a t i o n s w i t h t h e G o v e r n m e n t c o u l d 
t a k e p la ce . " 

The central body.—The p r o f e s s i o n 
f a v o r s c e n t r a l a d m i n i s t r a t i o n b y a 
c o r p o r a t e body , w i t h t h e M i n i s t e r g e n ­
e r a l l y respons ib le t o P a r l i a m e n t f o r 
i t s w o r k . I t believes, h o w e v e r , t h a t 
n e i t h e r a c o r p o r a t e b o d y n o r a d e ­
p a r t m e n t c a n o f i t s e l f p r o v e s a t i s f a c ­
t o r y unless t h e a r r a n g e m e n t s are s u c h 
t h a t " s u b j e c t t o t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 
t h e M i n i s t e r t o P a r l i a m e n t , r e s p o n s i ­
b i l i t y f o r m e d i c a l p o l i c y a n d m e d i c a l 
adv ice is b o r n e b y t h e m e d i c a l p r o ­
fess ion . A c c o r d i n g l y t h e A s s o c i a t i o n 
lays less stress u p o n t h e t y p e o f c e n ­
t r a l body t h a n u p o n t h e m a c h i n e r y 
set u p f o r t h i s p u r p o s e . " 

I t r e c o m m e n d s t h a t t h e c e n t r a l 
b o d y s h o u l d be concerned w i t h a l l 
c i v i l i a n h e a l t h a n d m e d i c a l f u n c t i o n s 
o f c e n t r a l g o v e r n m e n t , a n d e x c l u ­
s ive ly w i t h these ; a n d t h a t t h e c e n ­
t r a l body , w h e t h e r d e p a r t m e n t o r 
c o r p o r a t e body , s h o u l d be adv ised b y 
a s t a t u t o r y body , p r e d o m i n a n t l y m e d i ­
ca l i n c o m p o s i t i o n . T h e m e d i c a l 
m e m b e r s w o u l d be e lected b y t h e 
pro fess ion . M e m b e r s o f t h e C o u n c i l 
w o u l d serve 3 - y e a r t e r m s a n d s h o u l d 
be f ree t o a p p o i n t t h e i r o w n c h a i r m a n 
a n d , j o i n t l y w i t h t h e M i n i s t e r , t h e i r 
o w n s e c r e t a r i a t . T h e m a i n f u n c t i o n 



of t h i s s t a t u t o r y C o u n c i l ( s i m i l a r t o 
t h e C e n t r a l H e a l t h Services C o u n c i l 
o f t h e W h i t e P a p e r ) s h o u l d be t o c o n ­
s ider a n d advise o n a n y g e n e r a l m e d i ­
c a l quest ions a f f e c t i n g t h e c o u n t r y ' s 
h e a l t h , t h e M i n i s t e r t o seek t h e C o u n ­
c i l ' s adv ice o n m e d i c a l quest ions be ­
f o r e h i m a n d t o be u n d e r a n o b l i g a ­
t i o n t o r e f e r t o t h e C o u n c i l a n y d r a f t 
r e g u l a t i o n s ( o t h e r t h a n those r e l a t ­
i n g t o t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f 
service of m e d i c a l p r a c t i t i o n e r s ) or 
c o n d i t i o n s o f g r a n t . I t s h o u l d have 
t h e r i g h t t o c a l l u p o n t h e M i n i s t r y 
t o s u p p l y a n y reasonable a n d p r o p e r 
i n f o r m a t i o n , a n d t o t e n d e r adv ice o n 
i t s o w n i n i t i a t i v e a n d p u b l i s h i t s a d ­
vice , w i t h o u t m o d i f i c a t i o n , a f t e r t h e 
lapse of su f f i c i ent t i m e f o r i t s c o n s i d ­
e r a t i o n b y t h e M i n i s t e r . 

T h e C o u n c i l s h o u l d n o t be c o n ­
c e r n e d w i t h t e r m s a n d c o n d i t i o n s of 
service , i n c l u d i n g r e m u n e r a t i o n , 
w h i c h s h o u l d be n e g o t i a t e d d i r e c t l y 
be tween t h e M i n i s t e r a n d t h e m e d i c a l 
p ro f e ss i on t h r o u g h a p e r m a n e n t b o d y 
o r bodies es tab l i shed f o r t h i s purpose . 
I f t h e C e n t r a l M e d i c a l B o a r d , p r o ­
posed i n t h e W h i t e P a p e r , is e s tab ­
l i s h e d as t h e body t o e n t e r i n t o c o n ­
t r a c t o n t h e M i n i s t e r ' s b e h a l f w i t h 
t h e m e d i c a l pro fess i on , t h e B o a r d 
s h o u l d h a v e n o power t o r e q u i r e p r a c ­
t i t i o n e r s t o seek p e r m i s s i o n be fore e n ­
t e r i n g n e w p u b l i c p r a c t i c e , o r t o r e ­
q u i r e y o u n g p r a c t i t i o n e r s t o e n t e r a n y 
p a r t i c u l a r f o r m o f p u b l i c p r a c t i c e , o r 
a n y o t h e r s i m i l a r powers . 

Local administration.—No s a t i s f a c ­
t o r y f o r m o f l o c a l a d m i n i s t r a t i o n is 
l i k e l y t o be ach ieved u n t i l a r a d i c a l 
r e e x a m i n a t i o n a n d r e o r g a n i z a t i o n o f 
l o c a l g o v e r n m e n t h a s t a k e n place. 
A n y l o c a l m a c h i n e r y dec ided u p o n f o r 
t h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e h e a l t h s e r v ­
ices s h o u l d be r e g a r d e d as p r o v i s i o n a l . 

T h e G o v e r n m e n t p r o p o s a l o f j o i n t 
h e a l t h a u t h o r i t i e s c o v e r i n g areas c o n ­
t e r m i n o u s w i t h e x i s t i n g m a j o r l o c a l -
a u t h o r i t y b o u n d a r i e s a n d composed 
solely of t h e n o m i n e e s o f c o n s t i t u e n t 
m a j o r a u t h o r i t i e s w o u l d l e a d t o a n 
even g r e a t e r d i v i s i o n o f l o c a l r e s p o n s i ­
b i l i t y r a t h e r t h a n t o i t s c o n c e n t r a t i o n . 
Desp i te t h e W h i t e P a p e r p r o v i s i o n f o r 
l o ca l a d v i s o r y bodies ( t h e L o c a l 
H e a l t h Services C o u n c i l s ) , t h e p r o ­
posed j o i n t h e a l t h a u t h o r i t i e s w o u l d 
n o t be s u f f i c i e n t l y i n f o r m e d or adv ised 
o n t h e p r o b l e m s be fore t h e m . A l ­
t h o u g h these d i sadvantages w o u l d be 
r e m o v e d s o m e w h a t b y adequate r e p ­

r e s e n t a t i o n of t h e m e d i c a l a n d asso­
c i a t e d profess ions a n d t h e v o l u n t a r y 
h o s p i t a l s i n t h e m e m b e r s h i p of t h e 
j o i n t h e a l t h a u t h o r i t i e s a n d b y dev i s ­
i n g areas n o t necessar i ly c o n t e r m i n ­
ous w i t h e x i s t i n g l o c a l a u t h o r i t y areas 
b u t a p p r o p r i a t e f o r h o s p i t a l a n d m e d ­
i c a l purposes , s u b s t a n t i a l d i s a d v a n ­
tages w o u l d r e m a i n . T h e v o l u n t a r y 
h o s p i t a l s c o u l d n o t achieve r e a l p a r t ­
n e r s h i p b y a m i n o r i t y r e p r e s e n t a t i o n 
o n t h e body o w n i n g t h e l o ca l a u t h o r ­
i t y h o s p i t a l s . T h e d i v i s i o n o f l o c a l 
h e a l t h r e s p o n s i b i l i t y c o u l d be r e m e ­
d i e d o n l y b y c o n c e n t r a t i n g a l l h e a l t h 
f u n c t i o n s i n j o i n t h e a l t h a u t h o r i t i e s . 
M a n y m e m b e r s of t h e p u b l i c h e a l t h 
service w o u l d suf fer a severe c o n t r a c ­
t i o n o f i n t e r e s t a n d r e s p o n s i b i l i t y , i n ­
v o l v i n g n o t o n l y loss o f s t a t u s f o r t h e 
doc tors b u t t h e f u t u r e d i s c o u r a g e ­
m e n t o f able p r a c t i t i o n e r s f r o m e n t e r ­
i n g t h i s b r a n c h of m e d i c a l w o r k . 

P e n d i n g t h e r e f o r m o f areas a n d 
f u n c t i o n s of e x i s t i n g l o c a l g o v e r n m e n t 
a u t h o r i t i e s , r e g i o n a l counc i l s f o r n a ­
t i o n a l h o s p i t a l a n d m e d i c a l areas , n o t 
necessar i ly o r u s u a l l y c o n t e r m i n o u s 
w i t h l o ca l a u t h o r i t y b o u n d a r i e s , 
s h o u l d be es tab l i shed b y l a w i n p lace 
o f t h e j o i n t b o a r d s t r u c t u r e proposed 
i n t h e W h i t e Paper . These counc i l s 
s h o u l d c o m p r i s e r e p r e s e n t a t i v e s 
chosen b y l o c a l a u t h o r i t i e s , t h e m e d i ­
c a l p ro f e ss i on a n d o t h e r v o c a t i o n a l 
i n t e r e s t s , a n d v o l u n t a r y h o s p i t a l s . 
T h e i r f u n c t i o n s h o u l d be t o advise t h e 
M i n i s t e r o n t h e p l a n n i n g of a l l h o s ­
p i t a l a n d h e a l t h services i n t h e r e g i o n 
a n d o n t h e d i s p o s i t i o n o f c e n t r a l l y 
p r o v i d e d m o n e y s . T h i s p l a n n i n g 
s h o u l d c u l m i n a t e i n a scheme o r 
schemes a p p r o v e d b y t h e M i n i s t e r f o r 
e x e c u t i o n w i t h i n t h e a r e a covered b y 
t h e c o u n c i l . 

L o c a l a u t h o r i t i e s s h o u l d c o n t i n u e , 
f o r t h e p r e s e n t , t o o w n t h e i r i n s t i ­
t u t i o n s a n d t o a d m i n i s t e r t h e i r h e a l t h 
services, b u t s h o u l d be r e q u i r e d t o 
c o n f o r m to t h e g e n e r a l p l a n p r e p a r e d 
b y t h e r e g i o n a l c o u n c i l a n d a p p r o v e d 
b y t h e M i n i s t e r . S i m i l a r l y , t h e 
v o l u n t a r y h o s p i t a l s w o u l d c o n f o r m t o 
t h e g e n e r a l p l a n , r e c e i v i n g t h e i r 
m o n e y s e i t h e r w h o l l y f r o m t h e M i n ­
i s t e r o n t h e adv ice o f t h e r e g i o n a l 
c o u n c i l , o r p a r t l y f r o m t h e M i n i s t e r 
a n d p a r t l y f r o m l o c a l a u t h o r i t i e s i n 
accordance w i t h t h e p l a n l a i d d o w n 
b y t h e M i n i s t e r . 

I n r e l a t i o n t o each c o u n t y a n d 
c o u n t y b o r o u g h c o u n c i l a m e d i c a l a d ­
v i s o r y c o m m i t t e e s h o u l d be e s t a b ­

l i s h e d , e lected b y t h e l o c a l pro fess ion 
a n d w i t h s t a t u t o r y f u n c t i o n s a n d 
powers ana logous t o those of t h e C e n ­
t r a l H e a l t h Services C o u n c i l . T h e r e 
s h o u l d be ef fect ive l i a i s o n be tween 
t h e m e d i c a l a d v i s o r y c o m m i t t e e a n d 
t h e C e n t r a l H e a l t h Services C o u n c i l . 
E a c h c o u n t y a n d c o u n t y b o r o u g h 
c o u n c i l s h o u l d be r e q u i r e d b y l a w 
t o c o n s u l t s u c h m e d i c a l a d v i s o r y c o m ­
m i t t e e s a n d t o c o - o p t r e p r e s e n t a t i v e s 
o f t h e c o m m i t t e e t o t h e i r p u b l i c 
h e a l t h h o s p i t a l s a n d s i m i l a r c o m ­
m i t t e e s . 

Voluntary hospitals.—Such a l o ca l 
a d m i n i s t r a t i v e p l a n w o u l d go some 
w a y t o w a r d s s e c u r i n g r e a l p a r t n e r s h i p 
be tween l o c a l a u t h o r i t i e s a n d v o l u n ­
t a r y h o s p i t a l s . F i n a n c i a l a r r a n g e ­
m e n t s w o u l d need c o n s i d e r a t i o n . 
H o w e v e r a r r a n g e d , i t s h o u l d be pos ­
sible f o r v o l u n t a r y h o s p i t a l s t o receive 
as c o n t r a c t i n g p a r t i e s a p r o p e r p a y ­
m e n t even u p t o t h e f u l l cost i n c u r r e d 
b y t h e m w i t h o u t l o s i n g t h e i r i d e n t i t y 
or s t a t u s . T h e f i n a n c i a l a r r a n g e ­
m e n t s s h o u l d secure t h a t i t is r e a s o n ­
a b l y p r a c t i c a b l e f o r these h o s p i t a l s , 
w i t h s u c h h e l p as m a y be a v a i l a b l e t o 
t h e m f r o m v o l u n t a r y sources, t o 
m a i n t a i n a n d , w h e n necessary, e x t e n d 
t h e i r e x i s t i n g services. 

General medical practice.—The 
t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f service , i n ­
c l u d i n g r e m u n e r a t i o n o f g e n e r a l 
p r a c t i t i o n e r s , s h o u l d be n e g o t i a t e d 
c e n t r a l l y b e t w e e n t h e M i n i s t e r a n d 
r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e m e d i c a l p r o f e s ­
s i on . These t e r m s a n d c o n d i t i o n s 
s h o u l d g u a r a n t e e t h e p r o f e s s i o n a l 
f r e e d o m o f doc tors a n d f r e e d o m o f 
choice as b e t w e e n d o c t o r a n d p a t i e n t . 
T h e y s h o u l d p r o v i d e f o r a m e t h o d o f 
r e m u n e r a t i n g doc tors w h i c h re la tes 
t h e r e m u n e r a t i o n t o t h e w o r k done 
or t h e r e s p o n s i b i l i t y accepted . T h i s 
m e t h o d s h o u l d o b t a i n b o t h i n separate 
a n d i n g r o u p p r a c t i c e . I f h e a l t h 
centers are es tab l i shed , t h e t e r m s a n d 
c o n d i t i o n s o f service , i n c l u d i n g r e ­
m u n e r a t i o n , f o r p r a c t i t i o n e r s w o r k i n g 
i n t h e centers s h o u l d be s i m i l a r t o 
those a f f e c t i n g o t h e r g e n e r a l p r a c t i ­
t i o n e r s except f o r di f ferences r e l a t e d 
t o t h e d i f f e r e n t expenses i n v o l v e d . 

A g r e e m e n t s — t h e c o n t e n t o f w h i c h 
s h o u l d be c e n t r a l l y n e g o t i a t e d — 
s h o u l d be e n t e r e d i n t o be tween t h e 
g e n e r a l p r a c t i t i o n e r a n d a body o r 
bodies set u p b y t h e M i n i s t e r express ly 
f o r t h e purpose . S u c h b o d y or bodies 



s h o u l d i n c l u d e a m p l e r e p r e s e n t a t i o n 
o f t h e p r o f e s s i o n . T h e p r o p o s e d C e n ­
t r a l M e d i c a l B o a r d , b u t w i t h o u t t h e 
p r o p o s e d p o w e r s o f c o m p u l s i o n , w o u l d 
be a p p r o p r i a t e f o r t h i s p u r p o s e , a c t i n g 
e i t h e r d i r e c t l y o r t h r o u g h l o c a l c o m ­
m i t t e e s o f t h e C e n t r a l M e d i c a l B o a r d , 
a n a l o g o u s t o t h e e x i s t i n g I n s u r a n c e 
C o m m i t t e e s u n d e r n a t i o n a l h e a l t h i n ­
s u r a n c e . G e n e r a l p r a c t i t i o n e r s a r e 
u n w i l l i n g t o e n t e r i n t o c o n t r a c t u a l r e ­
l a t i o n s h i p w i t h l o c a l a u t h o r i t i e s . 

Health centers.—The e s t a b l i s h m e n t 
o f h e a l t h c e n t e r s as a n a t i o n a l p o l i c y 
s h o u l d b e p r e c e d e d b y f r o m 3 t o 5 
y e a r s o f s c i e n t i f i c t r i a l a n d e x p e r i ­
m e n t , o r g a n i z e d i n c o n t r a s t i n g a r e a s 
u n d e r t h e a e g i s o f t h e C e n t r a l H e a l t h 
S e r v i c e s C o u n c i l . T h i s t r i a l s h o u l d be 
u n d e r t a k e n i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e 
l o c a l m e d i c a l p r o f e s s i o n a n d s h o u l d 
i n c l u d e c l i n i c a l , a d m i n i s t r a t i v e , a n d 
f i n a n c i a l e x p e r i m e n t s . T h e u l t i m a t e 
d e c i s i o n o n t h e p o l i c y o f e s t a b l i s h i n g 
h e a l t h c e n t e r s , i n c l u d i n g t h e t y p e s , 
s h o u l d a w a i t t h e r e s u l t o f s u c h e x ­
p e r i m e n t s . 

Compensation.—The a d o p t i o n o f 
t h e p r o p o s a l i n t h e W h i t e P a p e r t o 
c o m p e n s a t e p r a c t i t i o n e r s w h o e n t e r 
h e a l t h c e n t e r p r a c t i c e f o r l oss o f c a p ­
i t a l v a l u e o f t h e i r p r a c t i c e s w o u l d a d ­
v e r s e l y a f f e c t t h e c a p i t a l v a l u e o f a l l 
g e n e r a l p r a c t i c e s . I t w o u l d r e d u c e t h e 
n u m b e r o f p o t e n t i a l b u y e r s a n d so 
l o w e r t h e c a p i t a l v a l u e o f e x i s t i n g 
p r a c t i c e s a n d w o u l d g i v e a financial 
i m p e t u s , u n r e l a t e d t o t h e p u b l i c i n t e r ­
e s t , t o t h e d e v e l o p m e n t o f h e a l t h c e n ­
t e r s o u t o f a l l p r o p o r t i o n t o a n y case 
t h e r e m i g h t b e f o r t h e e s t a b l i s h m e n t 
o f s u c h c e n t e r s . 

I f t h i s v i e w i s a c c e p t e d , t h e q u e s t i o n 
o f c o m p e n s a t i o n m u s t be a p p r o a c h e d 
as a g e n e r a l , n o t a p a r t i a l , i s sue . I n 
a n y case, t h e final d e c i s i o n m u s t a w a i t 
t h e r e s u l t s o f t h e h e a l t h c e n t e r e x ­
p e r i m e n t s , t h o u g h i t does n o t f o l l o w 
t h a t t h e f o r m o r f o r m s o f h e a l t h c e n ­
t e r finally a p p r o v e d w i l l n e c e s s a r i l y 
i n v o l v e c o m p e n s a t i o n . T h e a p p r o v a l 
o f t h e " d i a g n o s t i c a n d s p e c i a l i n v e s t i ­
g a t i o n " t y p e o f h e a l t h c e n t e r , f o r e x ­
a m p l e , w o u l d n o t , o f i t s e l f , r a i s e a n y 
c o m p e n s a t i o n i s s u e . 

T h e u n c e r t a i n t y a l r e a d y c a u s e d b y 
t h e W h i t e P a p e r p r o p o s a l s w o u l d , 
h o w e v e r , be a g g r a v a t e d b y t h e a b ­
sence o f d e f i n i t e d e c i s i o n s o n c o m p e n ­
s a t i o n . I t i s r e c o m m e n d e d t h a t c o m ­
p e n s a t i o n f o r m u l a s , s t a n d a r d s , a n d 

a m o u n t s , r e l e v a n t t o b o t h c a p i t a l 
v a l u e s a n d p r o f e s s i o n a l p r e m i s e s , 
s h o u l d be c a l c u l a t e d a n d a g r e e d n o w , 
p e n d i n g d e c i s i o n s w h e t h e r c o m p e n ­
s a t i o n i s i n v o l v e d b y t h e f o r m s o f g e n ­
e r a l m e d i c a l p r a c t i c e u l t i m a t e l y a p ­
p r o v e d . 

Rural practice.—Problems p e c u l i a r 
t o r u r a l g e n e r a l p r a c t i c e w i l l n e e d 
s p e c i a l c o n s i d e r a t i o n . A n y p l a n 
s h o u l d i n c l u d e e x t e n s i o n o f t h e s y s ­
t e m o f c o t t a g e h o s p i t a l s s u i t a b l y 
e q u i p p e d , a n i n c r e a s e i n t h e p r o v i ­
s i o n o f m a t e r n i t y b e d s , a n d t h e p r o ­
v i s i o n o f r a d i o l o g i c a l a n d p a t h o l o g i ­
c a l f a c i l i t i e s . T h e t e r m s a n d c o n d i ­
t i o n s o f s e r v i c e o f r u r a l p r a c t i t i o n e r s 
s h o u l d t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e 
r e l a t i v e s p a r s e n e s s o f p o p u l a t i o n a n d 
t h e t i m e a n d c o s t i n c u r r e d i n t r a v e l . 

Hospital and consultant services.— 
T h e p o s i t i o n o f v o l u n t a r y h o s p i t a l s i s 
d e a l t w i t h e l s e w h e r e i n t h e r e p o r t , 
a n d t h e r e p o r t w a s p r e p a r e d f o r r e c ­
o m m e n d a t i o n t o t h e R e p r e s e n t a t i v e 
B o d y b e f o r e t h e p u b l i c a t i o n o f t h e 
r e p o r t o f t h e I n t e r d e p a r t m e n t a l C o m ­
m i t t e e o n M e d i c a l S c h o o l s . C e r t a i n 
p r i n c i p l e s a f f e c t i n g c o n s u l t a n t a n d 
s p e c i a l i s t s e r v i c e s m a y b e p u t f o r w a r d , 
h o w e v e r . I n g e n e r a l , c o n s u l t a n t 
s e r v i c e s s h o u l d be a s s o c i a t e d w i t h 
h o s p i t a l s a n d h o s p i t a l s s h o u l d b e r e ­
s p o n s i b l e f o r a c o m p l e t e c o n s u l t a n t 
s e r v i c e , b o t h i n s t i t u t i o n a l a n d d o m i ­
c i l i a r y . T h e i n d i v i d u a l g e n e r a l p r a c ­
t i t i o n e r s h o u l d , so f a r as i s p r a c t i c a ­
b l e , r e t a i n t h e r i g h t t o s e l e c t t h e c o n ­
s u l t a n t h e d e s i r e s . 

T h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f s e r v ­
i c e o f c o n s u l t a n t s , l i k e t h o s e o f g e n ­
e r a l p r a c t i t i o n e r s , s h o u l d be n e g o ­
t i a t e d c e n t r a l l y b e t w e e n t h e M i n i s t e r 
a n d r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e m e d i c a l 
p r o f e s s i o n . T h e r e i s m u c h t o be s a i d 
f o r p l a c i n g t h e i n d i v i d u a l c o n s u l t a n t 
o r s p e c i a l i s t i n c o n t r a c t u a l r e l a t i o n ­
s h i p w i t h t h e h o s p i t a l o r h o s p i t a l s 
w h i c h a p p o i n t h i m . I t h a s , h o w e v e r , 
t h e r e a l d i s a d v a n t a g e t h a t g e n e r a l 
p r a c t i t i o n e r s w i l l l o o k i n o n e d i r e c ­
t i o n f o r c o n t r a c t u a l p u r p o s e s , a n d 
c o n s u l t a n t s a n d s p e c i a l i s t s i n a n o t h e r . 
T h i s p o i n t n e e d s f u r t h e r c o n s i d e r a ­
t i o n . 

Private practice.—The f u t u r e o f 
p r i v a t e p r a c t i c e d e p e n d s p r i m a r i l y o n 
t h e p r o p o r t i o n o f t h e c o m m u n i t y t o 
w h i c h t h i s s e r v i c e i s m a d e a v a i l a b l e 
i r r e s p e c t i v e o f m e a n s a n d as a r i g h t . 

B e f o r e t h e p r o f e s s i o n c a n c o n s i d e r 
a n y m o d i f i c a t i o n o f i t s a t t i t u d e o n t h i s 
i s sue ( s u m m a r i z e d e a r l i e r i n t h i s a r ­
t i c l e ) , i t n e e d s f u l l e r i n f o r m a t i o n o n 
s e v e r a l p o i n t s , i n c l u d i n g t h e g e n e r a l 
s o c i a l s e c u r i t y c o n t r i b u t i o n s , t h e a d ­
m i n i s t r a t i v e a n d p r o f e s s i o n a l a r ­
r a n g e m e n t s , a n d t h e m a c h i n e r y f o r 
e n s u r i n g t h e c o n t i n u a n c e o f p r i v a t e 
p r a c t i c e f o r p a t i e n t s w h o w i s h i t . 

F o r g e n e r a l p r a c t i c e , t h e p o i n t s t o 
be c o n s i d e r e d i n c l u d e t h e m o d e o f 
d i s t i n g u i s h i n g b e t w e e n h e a l t h s e r v i c e 
p a t i e n t s a n d p r i v a t e p a t i e n t s , a n d t h e 
p r o c e d u r e t o be a d o p t e d b y c i t i z e n s 
i n t e n d i n g t o u t i l i z e t h e s e r v i c e f o r a 
p a r t i c u l a r i t e m , o r i t e m s , o f m e d i c a l 
s e r v i c e . F o r c o n s u l t a n t a n d s p e c i a l ­
i s t p r a c t i c e , t h e p r o f e s s i o n n e e d s 
f u l l e r i n f o r m a t i o n o n t h e p r o c e d u r e 
p r o p o s e d f o r p e r s o n s s e e k i n g c o n s u l t ­
a t i v e s e r v i c e i n t h e c o n s u l t i n g r o o m s 
o f c o n s u l t a n t s a n d s p e c i a l i s t s , a n d 
i n p r i v a t e w a r d s , w i n g s , a n d b l o c k s 
a s s o c i a t e d w i t h g e n e r a l h o s p i t a l s . 

W h e t h e r o r n o t t h e w h o l e c o m ­
m u n i t y i s c o v e r e d b y t h i s s c h e m e , p e r ­
s o n s w h o w i s h p r i v a t e m e d i c a l s e r v ­
i c e s h o u l d be a b s o l u t e l y f r e e t o o b ­
t a i n i t f r o m a n y d o c t o r o f t h e i r c h o i c e , 
a n d e v e r y p r a c t i t i o n e r s h o u l d b e f r e e 
t o r e n d e r s u c h s e r v i c e o n a p r i v a t e 
b a s i s w i t h access t o h o s p i t a l f a c i l i ­
t i e s a t e v e r y l e v e l , s h o u l d s u c h be 
n e c e s s a r y . T h i s i s a n i s s u e o f t h e 
f r e e d o m o f t h e p u b l i c r a t h e r t h a n 
o f t h e i n t e r e s t s o f t h e p r o f e s s i o n . 

Statement of the Minister of Health 
I n a s p e e c h a t C r o y d o n o n M a y 17, 

M r . W i l l i n k , B r i t i s h M i n i s t e r o f 
H e a l t h , c o m m e n t i n g o n t h e C o u n c i l ' s 
d r a f t s t a t e m e n t , d e c l a r e d t h a t , h o w ­
e v e r m u c h h e m i g h t d i s a g r e e w i t h 
c e r t a i n p o i n t s , t h e r e p o r t w a s " j u s t 
t h e k i n d o f t h i n g w e w a n t a n d e x p e c t 
t o s e e — f u l l , c o n s t r u c t i v e , d e t a i l e d , 
w e l l - m a r s h a l l e d c r i t i c i s m a n d r e ­
v i e w . . . 

" A s t o t h i s , p l a i n s p e e c h i s b e s t . 
F o r i n s t a n c e , I d o n o t b e l i e v e t h a t t h e 
i n t e r e s t s o f a g r e a t n e w s o c i a l s e r v i c e 
w h i c h w e a l l h a v e a t h e a r t , o r i n d e e d 
t h e i n t e r e s t s o f o n e o f t h e o l d e s t 
a n d m o s t r e s p e c t e d p r o f e s s i o n s , a r e 
b e s t s e r v e d b y t h e p r e p o s t e r o u s a c ­
c u s a t i o n t h a t t h e r e s p o n s i b l e G o v ­
e r n m e n t o f t h i s c o u n t r y , i n p r o m o t i n g 
t h i s g r e a t m e a s u r e , i s r e a l l y o n l y 
s c h e m i n g t o g a i n c o n t r o l o f t h e m e d ­
i c a l p r o f e s s i o n o r t o c o n t r o l m e d i c a l 
c e r t i f i c a t i o n , o r t h a t t h e i n s p i r a t i o n 
o f t h e n e w s e r v i c e i s ' p o l i t i c a l r a t h e r 



t h a n m e d i c a l , ' w h a t e v e r t h a t m a y 
m e a n , 

" N o r a m I i m p r e s s e d b y t h e s u g ­
ges t i on t h a t t h e G o v e r n m e n t o u g h t 
n o t t o be r e p l a n n i n g t h e n a t i o n ' s 
h e a l t h services i n t i m e o f w a r . W a s 
t h i s a n obstac le t o t h e c o n s t r u c t i o n 
of o u r e d u c a t i o n a l system? I s h o u l d 
have been r e l u c t a n t t o h a v e h a d t o 
say t h a t t h e G o v e r n m e n t h a d dec ided 
n o t t o t r y t o get a n y t h i n g r e a d y i n 
t h i s f i e l d f o r t h e r e t u r n o f a l l our 
y o u n g m e n a n d w o m e n f r o m t h e 
Forces , a n d p a r t i c u l a r l y t h a t we were 
g o i n g t o l e t a l l o u r s e r v i n g doc to r s 
come b a c k t o a p e r i o d o f c o n f u s i o n 
a n d u n c e r t a i n t y as t o w h a t t h e i r p o s t ­
w a r p r o f e s s i o n a l o p p o r t u n i t i e s w e r e 
l i k e l y t o be . " 

N o r was i t v e r y h e l p f u l o r f a i r , h e 
c o n t i n u e d , t o i m p l y t h a t t h e p u b l i c 
was b e i n g m i s l e d i n t o b e l i e v i n g t h a t 
h e a l t h is s i m p l y a m a t t e r o f h o s p i t a l s 
a n d doc to r s a n d b o t t l e s o f m e d i c i n e , 
a n d t h a t i t h a s n o t o c c u r r e d t o t h e 
G o v e r n m e n t t h a t h e a l t h y l i v i n g d e ­
pends l a r g e l y o n h e a l t h e d u c a t i o n , o n 
good e n v i r o m e n t , o n p r e v e n t i o n as 
m u c h as cure . A l l these t h i n g s a n d a 
l o t o f o t h e r t h i n g s — g o o d e m p l o y m e n t , 
e conomic s e c u r i t y , n u t r i t i o n , t h e 
w h o l e f i e l d o f soc ia l o r g a n i z a t i o n a n d 
p r o g r e s s — h a v e t o be t h e r e l a t e d p a r t s 
o f a s ing le r e c o n s t r u c t i o n p o l i c y . T h e 

c o u n t r y has no cause t o be a s h a m e d 
of t h e s t r i d e s m a d e be fore t h e w a r 
i n h o u s i n g a n d p u b l i c h y g i e n e a n d 
t h e b e t t e r m e n t o f l i v i n g s t a n d a r d s , 
o f t h e m i l l i o n s spent o n i m p r o v i n g 
n u t r i t i o n a n d f o o d s t a n d a r d s a n d t h e 
k n o w l e d g e o f w a y s o f h e a l t h i e r l i v ­
i n g g e n e r a l l y . A f t e r t h e w a r t h e r e 
w i l l be every cause t o be p r o u d of f u r ­
t h e r advances i n a l l these f ie lds . 

T h e B r i t i s h M e d i c a l A s s o c i a t i o n 
has p r o d u c e d i n t h i s new d o c u m e n t , 
t h e M i n i s t e r sa id , " a mass of good 
a n d f a i r c r i t i c i s m , a mass o f p r a c t i c a l 
p o i n t s a n d proposals o n t h e s h a p i n g 
of t h e n e w service . . . T h e doc to r s 
h a v e some g e n u i n e a n d i m p o r t a n t 
a n x i e t i e s i n a l l t h i s . T h e y f e a r t h a t , 
h o w e v e r good o u r i n t e n t i o n s m a y be, 
t h e n e w a r r a n g e m e n t s m i g h t u n i n ­
t e n t i o n a l l y t u r n o u t t o have t h e effect 
o f r e d u c i n g p r o f e s s i o n a l l i f e t o some 
k i n d of d u l l u n i f o r m i t y , o f d i s c o u r a g ­
i n g some o f t h e v a r i e t y o f e n t e r p r i s e 
a n d i n d i v i d u a l i s m , w h i c h i s , as I 
k n o w w e l l , t h e l i f e - b l o o d of a v i g o r o u s 
p r o f e s s i o n ; t h a t t h e door m i g h t be 
opened t o m o n o t o n y a n d r e g i m e n t a ­
t i o n a n d i n t e r f e r e n c e w i t h t h e d o c ­
t o r ' s p r i m a r y a l l eg iance t o h i s p a ­
t i e n t s . B u t I agree assurances are 
n o t e n o u g h . T h e w a y t o s a f e g u a r d 
these t h i n g s is n o t b y v e r b a l a s s u r ­
ance , n o r , I t h i n k , b y loose phrases 

a b o u t ' b u r e a u c r a c y , ' b u t by us a l l 
s i t t i n g d o w n t o g e t h e r t o t h r a s h o u t 
a d e t a i l e d scheme i n w h i c h these 
t h i n g s w i l l n o t ar ise . 

" T h e s p i r i t a n d i n t e n t i o n o f t h e 
W h i t e Paper are f a r r e m o v e d f r o m a n y 
n o t i o n of r e g i m e n t a t i o n a n d c o n t r o l . 
B u t i t is possible t h a t t h e f o r m o f a d ­
m i n i s t r a t i o n w h i c h t h e W h i t e Paper 
proposes c a n be a l t e r e d a n d i m p r o v e d 
t o g ive even s u r e r effect t o t h i s i n t e n ­
t i o n . I f so, I a m w a i t i n g w i t h a w e l ­
come f o r anybody ' s c o n s t r u c t i v e s u g ­
gest ions t o t h a t e n d , a n d I assure y o u 
t h a t I s h a l l be a n x i o u s t o accept a n y ­
t h i n g t h a t c a n be s h o w n t o be a g e n ­
u i n e a n d p r a c t i c a l i m p r o v e m e n t . A l l 
t h a t m a t t e r s is t h a t t h e new h e a l t h 
service, o n t h e need f o r w h i c h a l l r e ­
sponsible o p i n i o n is agreed , s h a l l be 
so f r a m e d as t o g ive t h e best possible 
service t o t h e p u b l i c w h o use i t , a n d t o 
t h e people w h o p r o v i d e i t a f a i r dea l 
a n d a career of s t i m u l u s a n d i n t e r e s t . 

" I w a n t t h i s t o be a service of i n d i ­
v i d u a l people f o r i n d i v i d u a l people. 
I t m u s t be a w i l l i n g , e n t h u s i a s t i c s e r v ­
ice . I bel ieve t h a t we a r e o n t h e 
t h r e s h o l d o f t h e b iggest s ing le a d ­
vance i n t h e o p p o r t u n i t y o f h e a l t h 
t h a t t h i s o r a n y o t h e r c o u n t r y h a s h a d 
t h e o p p o r t u n i t y o f m a k i n g . W e w a n t , 
a n d expect , t h e h e l p a n d good w i l l 
o f a l l . " 


